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Vorwort zum Sozialdatenbericht 2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Sozialdatenbericht, den Sie in den Handen halten, bietet
Ihnen einen guten Uberblick tiber die aktuelle Entwicklung der
Sozialleistungen des Kreises Hoxter. Ergdnzt durch die Un-
terstitzungsangebote der Verbande der Freien Wohlfahrts-
pflege sind sie ein wichtiger Beitrag zur sozialen Sicherung

der hier lebenden Menschen.

Der Sozialdatenbericht 2016 ist ein Spiegelbild der sozialen und gesellschaftlichen Entwick-
lung in unserem Kulturland Kreis Hoxter. Ein Schwerpunkt bleibt die Weiterentwicklung von
Strukturen, um die Pflege zu Hause fiir die Pflegebeddrftigen und ihre Angehérigen noch mehr
zu starken und zu optimieren. Die ambulante Pflege hat Vorrang vor der stationdren Pflege —
das ist nicht nur der Herzenswunsch vieler alterer Menschen, die so lange wie mdglich in ihren

eigenen vier Wanden leben mdchten, sondern auch ein klarer gesetzlicher Auftrag.

Mit immer neuen Aufgaben und steigenden gesetzlichen Standards wachst auch die finanzielle
Belastung — und das bereits seit mehreren Jahren. Umso wichtiger ist die umsichtige Planung,
die wir im Kreis Hoxter traditionell verfolgen. Der Sozialdatenbericht fir das Jahr 2016 bietet
der Politik und den Verantwortlichen eine umfassende Datenbasis fur ihre Entscheidungen.
Erstmalig wurde der Bericht um einen allgemeinen Teil erganzt, in dem wichtige Zahlen, Daten

und Fakten des Kreises Hoxter dem Landesdurchschnitt gegentibergestellt werden.

Auch lege ich weiterhin mein Augenmerk darauf, gemeinsam mit den Kommunen und unseren
Kooperationspartnern Wege auszuloten, wie wir den aktuellen Herausforderungen begegnen
kénnen. Wie gut das gelingen kann, zeigt zum Beispiel die neu gegriindete Arbeitsgruppe
Demenz. Sie ist eine Kooperation der Senioren- und Pflegeberatungsstelle und des Netzwerks
Pflege und wird gefordert durch das Bundesprogramm ,Lokale Allianzen fur Menschen mit
Demenz", fur das der Kreis Hoxter im September 2016 die Zusage erhalten hat. Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Verwaltung arbeiten dabei gemeinsam mit Vertretern aller Pflegebe-
reiche an dem Ziel, Menschen mit Demenzerkrankungen und ihre Angehérigen noch besser

zu unterstutzen. Als erste konkrete Mal3nahme wurde eine Info-Broschiire zusammengestellt,
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die auf eine grof3e Nachfrage gestolRen ist. Bereits rund 1.500 Exemplare sind an interessierte

Burgerinnen und Birger verteilt worden.

Mein besonderer Dank gilt meinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie allen haupt- und
ehrenamtlich Tatigen, die sich engagiert fir die soziale Sicherung der Menschen im Kreis HOx-
ter einsetzen. In diesem Zusammenhang weise ich auf die eigenstandigen Berichte des Job-
centers Kreis Hoxter und des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe hin, deren Leistungen

aus dem Kreishaushalt und der Landschaftsverbandsumlage mitfinanziert werden.*

Friedhelm Spieker

lhr

Landrat

1 www.jobcenter-kreis-hoexter.de und www.lwl.org
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Allgemeiner Teil

Im allgemeinen Teil des Sozialdatenberichts werden zunachst Daten zu den Themengebieten
.Bevolkerungsentwicklung und -struktur im Kreis Hoxter”, ,Erwerbstatigkeit* und ,Sozialleis-

tungen® dargestellt.

Weitere Informationen zu pflegerischen Angeboten sowie detailliertere Ausflihrungen zur Be-
volkerungsentwicklung enthalt der Pflegebericht des Kreises Hoxter. Dieser ist auf der Inter-

netseite des Kreises Hoxter zu finden (www.pflegeberatung.kreis-hoexter.de).

1. Bevdlkerungsentwicklung und -struktur im Kreis Hoxter

Bevolkerungsentwicklung:

Am 31. Dezember 2015 lebten 144.010 Menschen im Kreis Hoxter. Im Vergleich zu den Vor-
jahren stieg die Bevdlkerungszahl um 1.240 Personen an, was sich zum Grof3teil auf die zu-

gezogenen Flichtlinge zuriickfiihren lasst.

Stadt 2015
Bad Driburg 18.699
Beverungen 13.442
Borgentreich 9.497
Brakel 16.586
Hoxter 29.589
Marienmunster 5.125
Nieheim 6.254
Steinheim 12.922
Warburg 23.629
Willebadessen 8.267
Kreis Hoxter 144.010

Tabelle 1:

Bevolkerungsstand im Kreis Hoxter (2015)?

Im Jahr 2015 wurden 1.109 Kinder geboren, dagegen gab es 1.710 Sterbefalle. Auf 1.000
Menschen kamen 7,7 Neugeborene und 11,9 Gestorbene. In Nordrhein-Westfalen (NRW) sind
je 1.000 Einwohner durchschnittlich 9,0 Menschen geboren und 11,5 gestorben.® Zu- bzw.
fortgezogen sind 2015 im Kreis Hoxter 21.402 bzw. 19.529 Menschen.

2 |IT.NRW
3 IT.NRW
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Der Jugendquotient lag im Jahr 2015 bei 33,5 im Kreis Hoxter. Das bedeutet, auf 100 Perso-
nen im erwerbsfahigen Alter zwischen 20 und 64 Jahren treffen circa 33 Personen, die jinger
sind als 20. In NRW lag er zum Vergleich bei 31,2.4

Im Jahr 2015 lag der Altenquotient bei 36,5 im Kreis Hoxter. Also circa 36 Personen im Ren-
tenalter stehen 100 Personen im erwerbsfahigen Alter gegentber. In NRW betrug er zum Ver-
gleich 34,0.> Abzuwarten bleibt die Entwicklung des Altenguotienten unter Beriicksichtigung
der Fluchtlingssituation. Durch den Zustrom vieler junger Auslander kdnnte sich der Anteil der

Personen Uber 65 gegentber den Personen im erwerbsfahigen Alter mindern.

Jahr 2012 2013 2014 2015
Altenquotient 35,8 35,9 36,2 36,5

Tabelle 2:
Entwicklung des Altenquotienten im Kreis Hoxter (2012 bis 2015)8

Der Altenquotient soll im Jahr 2030 im Kreis Hoxter 58,7 betragen. Damit ware er im Landes-

vergleich einer der hochsten (Landesdurchschnitt: 46,44).7

ﬁ:;eﬂr\mlfe? | 31122015 | Anteilander Gesamt-
Jahren bevolkerung
unter 5 5.853 4,1%
5-10 6.331 4,4 %
10-15 7.324 51%
15-20 8.885 6,2 %
20-35 23.702 16,5 %
35-50 27.369 19,0 %
50 - 65 33.638 23,4 %
65— 80 21.719 15,1%
80 und alter 9.189 6,4%
insgesamt 144.010 100 %
Tabelle 3:

Anteil der Altersgruppen an der Gesamtbevolkerung im Kreis Hoxter (2015) 8

4 www.sozialberichte.nrw.de/sozialindikatoren_nrw/indikatoren/index.php
5 www.sozialberichte.nrw.de/sozialindikatoren_nrw/indikatoren/index.php
6 www.sozialberichte.nrw.de/sozialindikatoren_nrw/indikatoren/index.php
7 www.wegweiser-kommune.de/statistik

8 IT.NRW
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Diese Auswirkungen des demographischen Wandels beeintrachtigen u. a. den Arbeitsmarkt
und die Alterssicherung. Dies erkennt man auch an dem prognostizierten Ruckgang der Er-
werbspersonen bis 2040 (s. Tab. 8 und 9). So steht eine abnehmende Anzahl von Erwerbstéa-
tigen einer groRer werdenden Anzahl von Personen im Ruhestand gegentiber. Daraus resul-
tieren verschiedene Herausforderungen, wie bspw. im Bereich der zuklnftigen Finanzierung

der Rentensysteme.

Haushaltsstruktur:

Im Kreis Hoxter sind im Gegensatz zum Landesvergleich wenige Single-Haushalte vorhanden
(s. Tab. 4). Dies verdeutlicht auch die durchschnittliche Haushaltsgrof3e der Privathaushalte.
In NRW liegt diese 2015 bei 2,03 Personen und die im Kreis Hoxter bei 2,20 Personen. Daraus
lasst sich ableiten, dass oft andere Haushaltsmitglieder vorhanden sind, die ihre Mitbewohner

finanziell als auch im Haushalt unterstiitzen kénnen.

Privathaushalte mit Nordrhein-Westfalen Kreis Hoxter

... Personen absolut % absolut %
1 3.459.000 39,9 22.000 33,9
2 3.033.000 35,0 23.000 35,4
3 1.065.000 12,2 9.000 13,8
4 und mehr 1.117.000 12,9 11.000 16,9
insgesamt 8.674.000 100 65.000 100

Tabelle 4:

Privathaushalte in NRW und im Kreis Hoxter (2015)°

Allerdings wird sich diese Situation in den n&chsten Jahren, ebenso wie im gesamten Bundes-
land, verandern. Es wird vermehrt Single-Haushalte geben und GroRR3familien sowie Mehrge-
nerationenhaushalte werden abnehmen. Dadurch soll die Zahl der Haushalte in NRW bis 2040
auf ca. neun Millionen ansteigen.

Im Kreis Hoxter dagegen soll die Zahl der Haushalte laut IT.NRW deutlich sinken. Dies lasst
sich jedoch zum Grof3teil auf den prognostizierten Bevolkerungsriickgang zuriickfihren (s.
Tab. 5).

9 IT.NRW
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aniﬁ?:g:gi mit 2020 2030 2040
1 23.600 23.600 23.700

2 24.900 24.800 23.800

3 9.000 8.000 7.200

4 und mehr 8.800 7.600 6.800
insgesamt 66.300 64.000 61.500

Tabelle 5:

Schatzungen Privathaushalte im Kreis Hoxter 2020, 2030 und 2040%°

Im Vergleich zum Landesdurchschnitt im Jahr 2015 verdienen mehr Privathaushalte im Kreis-

gebiet ein hdheres monatliches Haushaltsnettoeinkommen (s. Tab. 6).

Nettoeinkommen unter 1.100 2.000 2.600 3.200

von ... bis unter ... € 1.100 - 2.000 - 2.600 -3.200 und mehr
Kreis HOxter 15,6 % 26,6 % 17,2 % 12,5% 28,1 %
NRW 16,6 % 30,5 % 15,5 % 11,2 % 26,2 %

Tabelle 6:

Privathaushalte nach monatlichen Haushaltseinkommen (2015)*!

Zum Stand 30.06.2015 waren im Kreis Hoxter die wenigsten wohnungslosen Personen je

10.000 Einwohner im gesamten NRW verzeichnet. Diese wurden alle durch die jeweilige Kom-

mune untergebracht bzw. betreut. Zudem gab es ausgehend von 2011 einen Riickgang an

wohnungslosen Personen (s. Tab 7).

Jahr

2011

2012

2013

2014

2015

Anzahl Wohnungslose

27

22

22

20

17

Tabelle 7:

Wohnungslose Personen im Kreis Hoxter (2011 bis 2015)1?

10 IT.NRW
1 T.NRW

12 www.mais.nrw/sites/default/files/asset/document/wohnungsnotfaelle_2015_internet.pdf

7
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2. Erwerbstatigkeit

Entwicklung Erwerbspersonen:

Von 2013 auf 2014 war im Kreis Hoxter ein Anstieg der Erwerbstéatigen um 0,5 % zu verzeich-
nen und 74,3 % der Gesamtbevélkerung im Alter zwischen 15 und 65 Jahren galten 2014 als
Erwerbspersonen. In NRW war es ein Anstieg von 0,7 % und durchschnittlich 74,7 % Erwerbs-

personen.t?

Bis 2020 ist in gesamt NRW eine weitgehend tibereinstimmende Entwicklung bzgl. der Anzahl
der Erwerbspersonen!* zu betrachten. Ab 2040 ergeben sich jedoch deutliche regionale Un-
terschiede. So wird beispielsweise der Anteil in einigen Stadten bis zu 14,8 % steigen. Im Kreis
Hoxter hingegen wird sich der Anteil vermutlich um 26,7 % gegentiber 2020 verringern.*®

Kreis Hoxter 2014 2020 2040
Anzahl der Erwerbspersonen 69.913 70.700 51.800
Prozentualer Unterschied o 0
gegeniiber 2014 bzw. 2020 / +1.1% - 26,7%
Tabelle 8:
Entwicklung der Erwerbspersonen von 2014 bis 2020/2040 im Kreis Hoxter*®
Nordrhein-Westfalen 2014 2020 2040
Anzahl der Erwerbspersonen 8.753.000 9.199.800 8.059.600
Prozentualer Unterschied o 0
gegeniiber 2014 bzw. 2020 / *5.1% - 12,4 %

Tabelle 9:

Entwicklung der Erwerbspersonen von 2014 bis 2020/2040 in NRW?*?

Aufgrund des prognostizierten Bevdlkerungsrickgangs im Kreis HOxter reduziert sich in den
nachsten Jahren auch die Anzahl an Erwerbspersonen. Allerdings ist festzustellen, dass die
Erwerbstatigkeit im Rentenalter zugenommen hat und Arbeitnehmer/innen haufiger bis in ein

hoheres Alter berufstatig bleiben.

Arbeitslosigkeit:

Die Arbeitslosenquote als ein zentraler Arbeitsmarktindikator zeigt deutliche regionale Unter-

schiede in NRW auf. Die Durchschnittsarbeitslosenquote im Kreis Hoxter lag 2016 bei 5,0 %.

13 www.statistikatlas.nrw.de

14 Erwerbspersonen lassen sich unterteilen in Erwerbstéatige und Erwerbslose.
15 T.NRW

16 I T.NRW

17 IT.NRW
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Damit hat der Kreis Hoxter eine der niedrigsten Arbeitslosenquoten in ganz NRW. Im Vergleich

zum landesweiten Durchschnitt ist die Arbeitslosenquote im Kreis Hoxter deutlich niedriger.

Jahr 2012 2013 2014 2015 2016
Kreis HOxter 5,4 % 6,0 % 5, 7% 5,1% 5,0%
NRW 8,8 % 9,0 % 8,7 % 8,4 % 7,7 %

Tabelle 10:
Entwicklung der Arbeitslosenquote im Kreis Hoxter8

Zusétzlich zu den registrierten Arbeitslosen werden in einer Unterbeschéaftigungsquote auch
die Personen erfasst, die Teilnehmer an einer Mal3nahme der Arbeitsmarktpolitik sind (bei-
spielsweise Teilnehmer an QualifizierungsmalRnahmen und Berufsfortbildungskursen) oder
eine arbeitsmarktbedingten Sonderstatus besitzen. 2016 betrug die Unterbeschéaftigungsquote
im Kreis Hoxter 6,7 % und in NRW 9,9 %.

Im Landesvergleich fallt auf, dass der Kreis Hoxter hdhere Arbeitslosenzahlen im Bereich der
jungeren Erwerbsfahigen bis 24 Jahre sowie der élteren ab 55 Jahre hat. Dagegen gibt es
weniger Langzeitarbeitslose und auch der Auslanderanteil an der Gesamtarbeitslosenzahl im
Jahr 2015 ist niedriger als durchschnittlich in NRW.

_ 15 bis 24 55 bis 64 Langzeit- .
Arbeitslose ) Auslander
Jahre Jahre arbeitslose?®
2014 Kreis HOxter 10,8 % 228 % 33,1 % 8,2%
NRW 9,4 % 17,6 % 43,6 % 23,0%
2015 Kreis HOoxter 9,7 % 23,6 % 36,0 % 9,8 %
NRW 8,9 % 18,2 % 43,6 % 25,0%
Tabelle 11:

Anteil ausgewahlter Personengruppen an der Gesamtarbeitslosenzahl (2014 und 2015)%°

Uberschuldungs- und Armutsgeféahrdungsquote:

Die Uberschuldungsquote stellt den Anteil der iiberschuldeten Privatleute an allen Personen
tber 18 Jahren dar.?* Im Vergleich zum Landesdurchschnitt als auch zum Bundesdurchschnitt
ist die Uberschuldungsquote in OWL — insbesondere im Kreis Hoxter — eine der niedrigeren.

Jedoch ist auch im Kreisgebiet ein Anstieg zu verzeichnen.

18 Arbeitsagentur fr Arbeit - Statistik

19 Alle Personen, die am jeweiligen Stichtag der Zahlung ein Jahr oder langer bei den Arbeitsamtern arbeitslos
gemeldet waren.

20 www.statistikatlas.nrw.de

21 Uberschuldung liegt dann vor, wenn der Schuldner die Summe seiner falligen Zahlungsverpflichtungen mit
hoher Wahrscheinlichkeit Uber einen langeren Zeitraum nicht begleichen kann und ihm zur Deckung
seines Lebensunterhaltes weder Vermdgen noch Kreditméglichkeiten zur Verfligung stehen.

9 Sozialdatenbericht 2016
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U-Quote 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kreis HOxter 7,94 % 8,07 % 8,03 % 8,15 % 8,18 % 8,36 %
NRW 10,81% |11,17% | 11,32% | 11,46% | 11,52% | 11,66 %
Deutschland 9,38 % 9,65 % 9,81 % 9,90 % 9,92 % 10,06 %

Tabelle 12:

Entwicklung der Uberschuldungsquote auf Kreis-, Landes- und Bundesebene??

Etwa jeder sechste Einwohner NRWs (16,3 %) hatte im Jahr 2015 ein Einkommen, das unter-
halb der Armutsgefahrdungsschwelle?® lag. Seit 2010 (14,7 %) ist diese Armutsgefahrdungs-
quote kontinuierlich angestiegen.?*

22 SchuldnerAtlas Deutschland 2016

23 Als von Armut betroffen gilt eine Person dann, wenn sie Uber weniger als 60 Prozent des gesellschaftlichen
Durchschnittseinkommens verfigt.

24 www.amtliche-sozialberichterstattung.de

Sozialdatenbericht 2016 10
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3. Sozialleistungen

Um die Aufwendungen fir den Kreis Hoxter (s. Fachlicher Teil) mit anderen Kreisen und kreis-
freien Stadten zu vergleichen, werden im Folgenden die Sozialleistungen in NRW kurz darge-
stellt.

Die Bruttoausgaben der in Tab. 13 benannten Leistungen der Sozialhilfe gemafl SGB Xl be-
trugen im Jahr 2015 rund 7,7 Mrd. Euro. Gegentiber dem Vorjahr machte dies eine Steigerung

von 4,2 % aus. Die Nettoausgaben? mit rund 7,2 Mrd. Euro sind 2015 um 4,3 % angestiegen.

Ein Drittel der Bruttoausgaben (ca. 2,9 Mrd. Euro) wird von den zustandigen ortlichen Tragern,
also den Kreisen und kreisfreien Stadten, aufgebracht.

Nettoausgaben € (in Mio.) %
Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kap.) 420,7 5,9
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (4. Kap.) 1.531,7 21,4
Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen (6. Kap.) 3.961,2 55,3
Hilfe zur Pflege (7. Kap.) 918,7 12,8
Sonstige Leistungen (5., 8. und 9. Kap.) 325,3 4,6
Insgesamt 7.157,6 100

Tabelle 13:
Nettoausgaben fiir Leistungen nach dem SGB Xll ,Sozialhilfe“ in NRW (2015)2¢

Dies macht — bei einem Bevdlkerungsstand von 17.865.516 Einwohnern in NRW — im Jahr
2015 einen Aufwand von 400,64 € pro Kopf.

EHilfe zum Lebensunterhalt (3. Kap.)
B Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung (4. Kap.)

O Eingliederungshilfe fir beh. Menschen
(6. Kap.)

EHilfe zur Pflege (7. Kap.)

E Sonstige Leistungen (5., 8. und 9. Kap.)

Abbildung 1:
Verteilung der SGB XlI-Nettoausgaben in NRW (2015)

25 Nettoausgaben = Bruttoausgaben — Einnahmen
26 Statistisches Bundesamt - Sozialhilfestatistik

11 Sozialdatenbericht 2016
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Im Dezember 2014 lag die Zahl der Empfénger/innen von Mindestsicherungsleistungen in
NRW bei rund zwei Millionen. Dies waren circa 104.000 Personen mehr als 2010. Damit ist im
Beobachtungszeitraum seit dem Jahr 2005 ein Hochststand erreicht. Gleiches gilt auch fir die
Mindestsicherungsquote, also den Anteil der Personen mit Bezug von Mindestsicherungsleis-
tungen an der Bevolkerung. Diese lag Ende 2014 in NRW bei 11,3 %. Der Kreis HOxter hatte

2014 mit 6,5 % die viertniedrigste Mindestsicherungsquote.?’

Mindestsicherungsleistungen sind finanzielle Hilfen des Staates, die zur Sicherung des sozio-
Okonomischen Existenzminimums an leistungsberechtigte Personen gezahlt werden. Dazu

zéhlen die in Abb. 3 genannten Leistungen.

10,5% 1,8% 12,5%

@ Hilfe zum Lebensunterhalt

E Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung

OLeistungen nach dem SGB I

@ Asylbewerberleistungen

Abbildung 2:
Ausgabenverteilung der Mindestsicherungsleistungen in NRW (2015)

In NRW machen die SGB-II-Leistungen 2015 knapp 75 % der Mindestsicherungsleistungen
aus. Ein Jahr zuvor lag dieser Anteil noch bei 80,4 %.28

Im Dezember 2014 lag die Zahl der Personen mit Bezug von SGB-II-Leistungen bei rund 1,61
Millionen. Die SGB-II-Quote® lag damit bei 11,5 %. Im Kreis Hoxter lag diese bei unter 7,3 %.

Nur acht andere Kreise in NRW erreichten ein ebenso niedriges Ergebnis.*°

27 www.sozialberichte.nrw.de/sozialberichterstattung_nrw (Sozialbericht NRW 2016)

28 www.amtliche-sozialberichterstattung.de

29 Zahl der Personen mit Bezug von SGB-II-Leistungen je 100 Personen der Bevolkerung unter der Altersgrenze
nach § 7a SGB Il

30 www.sozialberichte.nrw.de/sozialberichterstattung_nrw (Sozialbericht NRW 2016)

Sozialdatenbericht 2016 12
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Fachlicher Teil

Der fachliche Teil des Sozialdatenberichts beinhaltet Statistiken Giber die Anzahl der Empféan-
ger/innen von Sozialleistungen nach dem Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch (SGB XIl) sowie
die entstandenen Kosten fur den Kreis Hoxter. Zudem wird erlautert, welche Zugangsvoraus-

setzungen fir die jeweilige Leistung vorliegen missen.

Grundsatzliche Aufgabe der Sozialhilfe ist es, den berechtigten Personen die Fiihrung eines
menschenwurdigen Lebens zu erméglichen. Dies soll insbesondere durch die Hilfe zur Selbst-
hilfe erfolgen. Dabei sollen die Berechtigten so weit wie moglich unterstitzt und in die Lage
gesetzt werden, unabhangig von der Leistung leben zu kdnnen. Das SGB XIlI umfasst ver-
schiedene Arten von Sozialleistungen, mit denen hilfebedurftige Personen in Notlagen unter-

stitzt werden kdnnen. Dazu gehdoren u. a. folgende Hilfearten:
» Hilfe zum Lebensunterhalt (Produkt 32.1)

Hilfe zur Gesundheit (Produkt 32.1)

Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen (Produkt 32.1)

Hilfen zur Pflege (Produkt 32.2)

YV V VY VY

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Produkt 32.5)

13 Sozialdatenbericht 2016
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Produkt 32.1 - Sozialhilfe Ortlicher Trager -/
Produkt 35.1 - Grundsicherung fur Arbeitssuchende -

Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt

Die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB XlIl umfasst die Sicherstellung des
notwendigen Lebensunterhalts von Personen und Familien, die ihren Lebensunterhalt nicht

oder nicht ausreichend durch eigenes Einkommen oder Vermoégen sicherstellen kdnnen.

Voraussetzung fur diesen Leistungsbezug ist, dass dieser Personenkreis keinen Anspruch auf
Leistungen der Grundsicherung fur Erwerbsféahige nach dem SGB Il (Jobcenter Kreis Hoxter)
oder auf Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung hat. Die Bearbei-
tung dieses Teilbereiches der Sozialgesetzgebung ist durch Satzung auf alle kreisangehdérigen

Stadte delegiert worden.

Fur die Gbertragenen Hilfen Ubt der Kreis Hoxter die Fachaufsicht aus. Diese umfasst zudem
auch die Durchfiihrung von Widerspruchsverfahren im Falle eingelegter Rechtsmittel gegen
Entscheidungen der stadtischen Sozialamter. Hinzu kommen Streitverfahren wegen Kosten-
erstattungen zwischen Tragern der Sozialhilfe und die Abrechnung der von den Stadten be-

willigten Leistungen.

1.061.105€

__—

931.630 €
775.220 €
642.348 €
557.149 €

—
141 169
124.777 € 127.227 € 125.512 € == ¢
93 107 117 123.294 € 109.804 €
2012 2013 2014 2015 2016
—=4— Hilfeempfanger == Ausgaben Hilfen zum Lebensunterhalt

Einnahmen Hilfe zum Lebensunterhalt

Abbildung 3:
Zahl der Hilfeempfanger, Ausgaben und Einnahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt (2012 bis 2016)

Sozialdatenbericht 2016 14
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Kosten der Unterkunft und einmalige Beihilfen nach dem Sozialgesetzbuch
Zweites Buch (SGB II)

Die Gewéahrung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB Il liegt im Zustandig-
keitsbereich des Jobcenters Kreis Hoxter. Der Kreis Hoxter ist hier jedoch Leistungstrager fur
die Kosten der Unterkunft. In angemessenem Rahmen werden die Kaltmiete sowie die Ne-
benkosten einschl. der Heizkosten tibernommen. Zur tlw. Finanzierung der Kosten der Unter-
kunft erhalt der Kreis Hoxter einen Bundeszuschuss. Neben der Regelleistung fur die Unter-
kunft werden im Rahmen des SGB Il weitere einmalige Beihilfen gewahrt. Hierzu gehoéren die
Erstausstattung fur die Wohnung einschl. der erforderlichen Haushaltsgerate, die Erstausstat-

tung fur Bekleidung und die Erstausstattung bei Schwangerschaft und Geburt.

Der Kreis Hoxter hat als Trager der Leistungen fur Unterkunft und Heizung Uber die Firma
Analyse & Konzepte eine Richtlinie zur Ermittlung der angemessenen Kosten der Unterkunft

und Heizung (sogenanntes schliissiges Konzept) erstellt.

Die Kosten der Unterkunft und die einmaligen Beihilfen haben sich in den Jahren 2012 bis

2016 wie folgt entwickelt:

~ ———— —- -

*~ 11.751.407 € 11.949.029 € 12.045.533 € 11.966.422 €
11.264.503 €
392.008 €
261.679 € 395.577 €/.
i
264.486 € 294 155 €
F
2012 2013 2014 2015 2016
—=4—Kreisanteil Kosten der Unterkunft -i— Kreisanteil Einmalige Beihilfen

Abbildung 4:
Kosten der Unterkunft und einmalige Beihilfen (2012 bis 2016)
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Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen

Menschen mit Behinderungen oder von Behinderung bedrohte Menschen haben unter be-
stimmten Voraussetzungen Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe.

Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es, eine drohende Behinderung zu verhiten, eine vorhan-
dene Behinderung oder deren Folgen zu beseitigen oder zu mildern und den behinderten Men-
schen in die Gesellschaft einzugliedern. Hierzu gehdrt insbesondere, den behinderten Men-
schen die Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft zu ermoglichen oder zu erleichtern, ihnen
die Auslbung eines angemessenen Berufes oder einer sonstigen angemessenen Téatigkeit zu

erma@glichen oder sie so weit wie méglich unabhéngig von Pflege zu machen.

Zu den Anspruchsvoraussetzungen zéhlen neben der Zugehdorigkeit zum Personenkreis der
Behinderten, dass die beantragte Leistung erforderlich ist und die persdnlichen und wirtschaft-
lichen Verhaltnisse des behinderten Menschen einer Leistungsgewahrung nicht entgegenste-
hen. AuRerdem dirfen keine vorrangigen Anspriiche gegeniber Dritten (z. B. anderen Sozial-

leistungstragern) bestehen, da Sozialhilfe nur nachrangig gewahrt wird.

Die Leistungen der Eingliederungshilfe sind im Gesetz nicht abschlielend aufgefihrt. Sie rich-

ten sich nach dem individuellen Unterstiitzungsbedarf. Zu den MalBhahmen zahlen u. a.
» heilpadagogische Leistungen fir Kinder,

Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung,

Leistungen in anerkannten Werkstétten fir behinderte Menschen,

Hilfen zum selbstbestimmten Leben in betreuten Wohnmdaglichkeiten,

Versorgung mit Hilfsmitteln und

vV VYV VY VvV V

sonstige Hilfen zur Teilnahme am Leben in der Gemeinschatft.

Die sachliche Zustandigkeit des ortlichen oder tberdrtlichen Sozialhilfetragers richtet sich der-
zeit nach der Hilfeart. Grundséatzlich ist der Landschaftsverband Westfalen-Lippe als Uberdrt-
licher Sozialhilfetréager fur stationare und teilstationare Leistungen sowie fur die ambulanten
Wohnhilfen sachlich zusténdig. Die tbrigen Hilfen fallen in die Zustandigkeit des Kreises HOx-

ter als ortlicher Sozialhilfetrager.

Sozialdatenbericht 2016 16
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Entwicklung der Eingliederungshilfe im Kreis Hoxter

In den Jahren 2012 bis 2016 haben sich die Antrage, die Fallzahlen und die Ausgaben fir den
Kreis Hoxter als drtlichem Sozialhilfetrager wie folgt entwickelt:

1.425.704,84 €
.
1.233.581,81 €
1.087.080,66 €
801.186,21 €
559.765,71 €
v
144 157
99 el it14 124 —{]
+
46 60 70 76 82
2012 2013 2014 2015 2016
——o—Ausgaben -—i—Antrage Fallzahlen
Abbildung 5:

Ausgaben, Antrage und Fallzahlen Eingliederungshilfe ortlicher Trager (2012 bis 2016)

Darlber hinaus beteiligt sich der Kreis Hoxter mit einer Pauschale an den Kosten der Frihfér-

derstelle des Caritas-Beratungszentrums in Brakel.

Als groRter Ausgabeposten hat sich in den vergangenen Jahren die Hilfe zur angemessenen
Schulbildung entwickelt. Im Jahre 2016 entfielen rund 1.145.000 € und damit 80 % der Ge-
samtaufwendungen der Eingliederungshilfe auf diese Hilfe und davon wiederum rund
1.100.000 € (= ca. 95 %) auf die Kosten fir Integrationshelfer, die als Unterstutzung fir behin-
derte Kinder an (Férder-)Schulen eingesetzt werden.

Inklusion

Die UN-Konvention tiber die Rechte von Menschen mit Behinderung vom 13.12.2006 soll dafir
sorgen, dass jeder Mensch die gleichen Chancen hat, am Leben in unserer Gesellschaft teil-

zuhaben — von frihester Kindheit bis ins hohe Alter.

17 Sozialdatenbericht 2016
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Ein Schwerpunkt der Inklusion ist der gemeinsame Unterricht behinderter und nicht behinder-
ter Kinder. Die Entscheidung tber einen geeigneten Forderort sollte dabei aber immer von den

Fahigkeiten des Kindes abhangen und nicht vom Wunsch der Eltern.

Auf die betroffenen Schulen sind sowohl — was die sachliche als auch die personelle Ausstat-
tung betrifft — groRe Herausforderungen zugekommen. Es zeigt sich, dass auch die 6rtlichen
Sozialhilfetrager finanziell deutlich starker belastet werden, denn es ist weiter damit zu rech-
nen, dass eine Vielzahl behinderter Schiler/innen ohne eine gesondert zu finanzierende In-

tegrationskraft nicht an einer Regelschule beschult werden kdénnen.

Regionalplanungskonferenz ,Eingliederungshilfe Wohnen*

Am 29.04.2009 trat zum ersten Mal die Regionalplanungskonferenz ,Eingliederungshilfe Woh-
nen“ zusammen. Sie besteht aus Vertretern der Anbieter- und Betroffenenseite sowie des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe und des Kreises Hoxter. Aufgabe und Ziel der Regio-
nalplanungskonferenz, die zweimal pro Jahr tagt, ist die Feststellung und Fortschreibung einer
Angebotsstruktur flr behinderte Menschen, die auf die regionalen Besonderheiten des Kreises
Hoxter abgestimmt ist. Bei Bedarf werden zuséatzliche Arbeitsgruppen themenbezogen einge-

richtet.

Zukunft der Eingliederungshilfe

Im Dezember 2016 wurde das neue Bundesteilhabegesetz beschlossen. Die Auswirkungen

auf die Fallzahlen und finanziellen Aufwendungen bleiben abzuwarten.

Sozialdatenbericht 2016 18
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Hilfen zur Gesundheit

Den grof3ten Ausgabenposten nach dem 5. Kapitel des SGB Xl stellen die Hilfen bei Krankheit
dar. Fur den Trager der Sozialhilfe besteht seit Inkrafttreten des Gesundheitsmodernisierungs-
gesetzes zum 01.01.2004 nach § 264 SGB V die Mdglichkeit, nicht krankenversicherte Leis-
tungsberechtigte als sog. Betreuungsfélle bei einer Krankenkasse anzumelden.

Fur einen Grofteil der Leistungsberechtigten ibernimmt die Krankenkasse die Abwicklung der
vom Sozialhilfetrager zu gewahrenden Krankenhilfe. Der Sozialhilfetrdger muss allerdings der
Krankenkasse deren Aufwendungen zzgl. einer Verwaltungskostenpauschale (5 % des Leis-
tungsbetrages) erstatten. Das bedeutet, dass die Kostentragerschaft fiir diesen Personenkreis
weiterhin beim Sozialhilfetrager bleibt. Die Abrechnungen mit den Krankenkassen erfolgen
vierteljahrlich. Die Planungen fur die Ansatze sind naturgemal’ schwierig, da sich Krankheits-

falle schwer vorhersehen lassen.

Die Entwicklung im Berichtszeitraum stellt sich wie folgt dar:

557.951 €
479.542 €

— \
410.174 €
376.426 €

80 80 80

L 2
L 2
L 2
&
L

@

2012 2013 2014 2015 2016

== Anzahl Hilfeempfénger

=== Ausgaben Hilfen zur Gesundheit und Erstattungen an Krankenkassen

Abbildung 6:

Hilfeempfanger, Ausgaben Hilfen zur Gesundheit/Erstattungen an Krankenkassen (2012 bis 2016)
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Das Bildungspaket fur Kinder und Jugendliche im Kreis Hoxter

- Mitmachen méglich machen -

Seit dem Jahr 2011 haben Kinder und Jugendliche aus einkommensschwachen Familien ei-
nen Anspruch auf Leistungen zur Bildung und gesellschatftlichen Teilhabe.

Diese Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen erhalten zusétzlich zu ihrem monatli-
chen Regelbedarf bzw. aufgrund ihrer Einkommenssituation Leistungen aus dem Bildungs-

und Teilhabepaket, um am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft teilzunehmen.

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene bis einschl. 24 Jahren haben Anspruch auf das
Bildungs- und Teilhabepaket, wenn sie bzw. ihre Eltern SGB II-Leistungen, Wohngeld oder
den Kinderzuschlag zum Kindergeld bzw. Sozialhilfe oder Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz beziehen und sie eine Kindertagesstatte oder eine allgemein- oder berufs-

bildende Schule besuchen und keine Ausbildungsvergiitung erhalten.
Ausnahme:

Leistungen zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben gibt es nur bis zum 18. Lebensjahr.

Zu den Leistungskomponenten des Bildungspaketes gehdren:

» Eintagige Ausflige und mehrtégige Fahrten von Schulen, Kindertagesstatten
Schulbedarf

Schilerbeférderung

Notwendige Lernférderung

YV V VY VY

Zuschiisse fur das Mittagessen an Schulen, Kindergarten und in der Kindertages-
pflege

> Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben

Die Antrage auf Leistungen fur Bildung und Teilhabe fir SGB II-Leistungsberechtigte werden
beim Jobcenter Kreis Hoxter bearbeitet. Fir Wohngeld-, Kinderzuschlags-, Sozialhilfe- und
Asylbewerberleistungsberechtigte werden die Antrdge beim Kreis Hoxter, Abt. Soziales,

Pflege und Schwerbehinderung, bearbeitet.

Sozialdatenbericht 2016 20
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2012 2013 2014 2015 2016
Antrage 6.327 7.289 7.145 7.412 8.525
Ausgaben fiur die
Leistungskomponenten | 551.255€ | 555.692 € | 590.989 € | 579.454 € | 635473 €
insgesamt
Tabelle 14:
Antragszahlen und Ausgaben insgesamt (2012 bis 2016)
2012 2013 2014 2015 2016
Jobcenter ¥ -
e Schulausflige, Klas- |2, | 444 | 544 | 499 | 538
Kreis HOoxter senfahrten ein-
Kreis Hoxter schlielil. Kita 505 439 499 558 558
Jobcenter
) B} 2.082 2.181 2.114 2.357 2.518
Kreis Hoxter Schulbedarfspaket
Kreis Hoxter 1.990 1.987 1.832 2.024 2.298
Jobcenter
. 3} Schulerbeforde- 1 4 4 2 2
Kreis Hoxter
—— rungskosten
Kreis Hoxter 0 1 3 5 4
Jobcenter
) B} 25 79 44 45 63
Kreis Hoxter Lernférderung
Kreis Hoxter 40 68 52 54 44
Jobcenter
. . , 392 594 469 484 597
Kreis Hoxter Mittagsverpflegung
Kreis Hoxter 416 880 875 751 1.259
Jobcenter ]
. N Soziale und Kultu- 139 172 208 180 191
Kreis Hoxter )
- - relle Teilhabe
Kreis Hoxter 263 449 501 456 453
Insgesamt 6.327 7.298 7.145 7.412 8.525
Tabelle 15:

Ubersicht der Antrage gegliedert nach Leistungskomponenten (2012 bis 2016)

21
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Zusammenarbeit mit den Freien Wohlfahrtsverbanden

Die Trager der Sozialhilfe sollen nach 8 5 SGB XllI bei der Durchfiihrung des Gesetzes mit den
Kirchen und Religionsgemeinschaften des oOffentlichen Rechts sowie den Verbanden der
Freien Wohlfahrtspflege zusammenarbeiten. Die Zusammenarbeit soll darauf gerichtet sein,
dass sich die Sozialhilfe und die Tatigkeit der Freien Wohlfahrtspflege zum Wohl der Leis-
tungsberechtigten wirksam ergéanzen. Die Wohlfahrtsverb&nde unterbreiten dabei auf den ver-
schiedensten Gebieten ihre individuellen Angebote. Dabei werden die Wohlfahrtsverbande im
Wege der institutionellen Férderung vom Kreis Hoxter finanziell angemessen untersttitzt. Zum
anderen nehmen die Wohlfahrtsverbande auch pflichtige Aufgaben fir den Kreis wahr (z. B.

im Rahmen der Schuldnerberatungen).

In den Jahren 2015 bzw. 2016 erhielten die Wohlfahrtsverbande im Kreis Hoxter folgende

Pauschalzuschisse (insgesamt: 182.100 €):

Arbeiterwohlfahrt - Kreisverband Hoxter - 25.097 €
Caritasverband fur den Kreis HOxter 73.002 €
Diakonie Paderborn-Hoxter 33.807 €
Deutsches Rotes Kreuz - Kreisverband Hoxter - 25.097 €
Der PARITATISCHE - Kreisgruppe Hoxter - 25.097 €
Insgesamt 182.100 €

Daneben wurden in 2015 bzw. 2016 noch folgende Zuschisse geleistet:

Arbeiterwohlfahrt — Kreisverband Hoxter — 15.000 €
(Schwangerschaftskonfliktberatung)

Arbeiterwohlfahrt — Kreisverband Hoxter — 4.000 €
(Familienplanungsfonds)

Donum Vitae — Regionalverband Paderborn — 15.000 €
(Schwangerschaftskonfliktberatung)

Donum Vitae — Regionalverband Paderborn — 4.000 €
(Familienplanungsfonds)

Diakonie Paderborn-Hoxter 2015: 58.000 €
(Forderung der Schuldnerberatung) 2016: 60.750 €
Die Nachbarn e. V. 1.000 €
(Hilfen fur psychisch Kranke)

Fachstelle zur Begleitung und Beratung der Opfer von Menschenhandel 1.000 €
NADESCHDA

Prostituierten- und Ausstiegsberatung 1.569 €
THEODORA

Sozialdatenbericht 2016 22
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Fur das Frauen- und Kinderschutzhaus des Sozialdienstes katholischer Frauen e.V. (SkF) im
Kreis Hoxter werden je nach Belegungszahl dieser Einrichtung freiwillige Leistungen erbracht.
Im Jahr 2015 wurden 11.656 € gezahlt. Im Jahr 2016 ergab sich aufgrund der hohen Belegung
kein Auszahlungsbetrag.
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Ordnungswidrigkeiten wegen Verstol3es gegen das Pflegeversicherungsgesetz

Seit Inkrafttreten des Pflege-Versicherungsgesetzes am 01.01.1995 besteht fur alle Versicher-
ten der privaten Krankenversicherung eine gesetzliche Verpflichtung zum Abschluss einer pri-
vaten Pflegeversicherung.

Ordnungswidrig handelt, wer der Verpflichtung zum Abschluss eines privaten Pflegeversiche-
rungsvertrages nicht nachkommt oder mit der Entrichtung von sechs Monatspramien zur pri-

vaten Pflegeversicherung in Verzug gerat.

Die Ahndung der Ordnungswidrigkeiten wurde auf die Kreise und kreisfreien Stadte Ubertra-
gen, weil diese an der Einhaltung der Versicherungspflicht der privaten Pflegeversicherung ein
unmittelbares Eigeninteresse haben, da sie ansonsten bei Eintritt einer Pflegebedirftigkeit ei-
nes Nichtversicherten im Regelfall mindestens teilweise die Kosten der Pflegebedurftigkeit als

Sozialhilfetrager tbernehmen missen.

Die Bemessung der GeldbuRRe orientiert sich an folgenden Kriterien:

»  Bericksichtigung der Schwere des Delikts

»  Personliche bzw. wirtschaftliche Situation des Taters

»  Einsicht des Taters

»  Gleichbehandlungsgrundsatz, daher gleiches BuR3geld fir gleiches Delikt

Der BuBgeldkatalog wird jahrlich neu vom Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen erstellt. Dabei wird als Grundlage ein fiktiver durchschnittlicher
Monatsbeitrag der gesetzlichen Pflegeversicherung zugrunde gelegt. Dieser ermittelt sich aus
dem durchschnittlichen Arbeitsentgelt aller Arbeitnehmer in der Rentenversicherung, verviel-

faltigt mit dem Prozentsatz der gesetzlichen Pflegeversicherung von zzt. 2,35 %.

Dabei ergeben sich folgende grundsatzliche BuRgeldhthen (bei einem Pramienverzug von
jeweils sechs Monaten), die aufgrund der 0. a. Bemessungskriterien vermindert bzw. erhéht
werden kénnen (Stand 2016):

» 1. PrGmienverzug 204 Euro
» 2. Pramienverzug 408 Euro
» 3. PrAmienverzug 612 Euro
» fur jeden weiteren Pramienverzug werden 204 Euro aufgeschlagen, der Hochstbetrag des

BuRRgeldes liegt bei 2.500 Euro.
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Zusatzlich sind die offenen Pramien bei der privaten Pflegeversicherung zu begleichen.

Im Jahr 2016 wurden 45.705,96 € vereinnahmt. Im Vergleich zu 2015 ist dies eine Steigerung
um fast 15 %.

Jahr Betrag in Euro
2008 12.182,60
2009 10.231,90
2010 22.186,00
2011 41.468,00
2012 37.638,10
2013 29.342,45
2014 23.662,80
2015 39.820,65
2016 45.705,96
Tabelle 16:

Hohe der festgesetzten BuRgelder (2008 bis 2016)
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Produkt 32.2 - Hilfen zur Pflege -

Pflegebedurftigkeit kann — unabhé&ngig vom Alter — jeden von uns jederzeit treffen.

Mit dem Pflegestarkungsgesetz Il, welches teilweise zum 01.01.2016 und im weiteren zum
01.01.2017 in Kraft getreten ist, ist eine grundlegende Reform der Pflegeversicherung erfolgt.
Mit Inkrafttreten zum 01.01.2017 wurden ein neuer Pflegebedurftigkeitsbegriff und damit auch
ein neues Begutachtungsinstrument in der Pflegeversicherung eingeftihrt. Nun ist die Selbst-
standigkeit das Malf? fur die Pflegebedurftigkeit eines Menschen. Im Mittelpunkt der Begutach-
tung stehen nunmebhr die Fragen ,Wie selbststandig ist der/die Versicherte bei der Bewaltigung
des Alltags? Was kann er/sie und was kann er/sie nicht mehr? Wobei wird Unterstiitzung be-

notigt?*

Mit der Einfihrung des neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs stehen die Ressourcen des pflege-
bedirftigen Menschen und die Frage, wie diese erhalten und gestarkt werden kénnen, im Mit-
telpunkt. Im Begutachtungsinstrument werden alle fir die Pflege und Betreuung relevanten
Fahigkeiten und Beeintrachtigungen differenziert erfasst. Dadurch wird man der individuellen
Situation der Pflegebedurftigen besser gerecht.

Mit dem Pflegestarkungsgesetz Ill, das zum 01.01.2017 in Kraft getreten ist, wurde die Reform
in der Pflegeversicherung auf die Leistungen der Sozialhilfe Ubertragen und mit den Leistun-

gen der Pflegeversicherung in Einklang gebracht.

Wie bisher sind zunéchst die Leistungen der Pflegeversicherung in Anspruch zu nehmen. Vor-
aussetzung hierfur ist die Einstufung in einen Pflegegrad (Pflegegrad 1 — 5) durch den Medi-

zinischen Dienst der Krankenkassen.

Werden Leistungen der Pflegeversicherung nicht gewéhrt (z. B. weil eine Pflegeversicherung
nicht besteht) oder reichen die Leistungen der Pflegeversicherung nicht aus, den festgestellten
Hilfebedarf zu decken, kann die Gewahrung von Hilfe zur Pflege aus Mitteln der Sozialhilfe in
Betracht kommen. Voraussetzung dafr ist, dass das Einkommen und Vermdgen nicht aus-

reicht, den Hilfebedarf aus eigenen Mitteln sicherzustellen.

Die Hilfe zur Pflege nach dem Sozialgesetzbuch XII. Buch ist eine Ergdnzung zur gesetzlichen
Pflegeversicherung (nach dem Sozialgesetzbuch XI. Buch) und grundsétzlich nachrangig in

Anspruch zu nehmen.

Leistungen der Hilfen zur Pflege:
> Hilfe zur hauslichen Pflege

> Stationare Pflege in Heimen
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Hilfe zur hauslichen Pflege

Die Uberwiegende Anzahl der Pflegebedurftigen wiinscht sich eine Versorgung im eigenen
hauslichen Bereich. Dies stellt fiir die pflegenden Angehérigen oft eine grol3e Belastung und
Herausforderung dar. Nicht selten gehen Angehdrige bei der hduslichen Pflege und Firsorge

uber ihre eigenen Belastungsgrenzen hinaus.

Durch die Gewahrung von Leistungen der hauslichen Pflege soll die Pflegebereitschaft der
Angehdrigen und Nachbarn gestarkt und erhalten werden, um den pflegebedurftigen Men-
schen den Verbleib in der hauslichen Pflege zu ermdglichen.

Mit den Pflegestarkungsgesetzen Il und Il wurden die Leistungen der Pflegeversicherung und

der Hilfe zur Pflege im Bereich der hauslichen Pflege deutlich verbessert und ausgeweitet.

Reichen die Leistungen der Pflegeversicherung nicht aus, den festgestellten Hilfebedarf sicher
zu stellen oder besteht fir die pflegebedirftige Person keine Pflegeversicherung, kdnnen die
Leistungen — sofern die wirtschaftlichen Voraussetzungen gegeben sind — aus Mitteln der So-

zialhilfe erbracht oder erganzt werden.

600.000 €

500.000 €

400.000 €

300.000 € -

200.000 € -

100.000 € +

-€

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hausliche Pflege | 339.266 | 399.836 | 335.625 | 386.042 | 398.316 | 341.575 | 435.868 | 494.215 | 511.042

Abbildung 7:
Entwicklung der Kosten der hauslichen Pflege (2008 bis 2016)
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Leistungen der hauslichen Pflege sind insbesondere:

Pflegegeld

Pflegesachleistungen

Kombinationsleistungen

Leistungen zur hauswirtschaftlichen Versorgung

Kurzzeitpflege

YV V. V V V V

Verhinderungspflege

Sozialdatenbericht 2016

28



AND l

—

KULTUR

SI3UN

HOXTER

Stationare Pflege in Heimen

Fur Pflegebedirftige, deren Hilfebedarf durch Angehdrige, Nachbarn und/oder ambulante
Pflegedienste und Betreuungsangebote nicht mehr sichergestellt werden kann, besteht die

Maoglichkeit, in einer stationaren Pflegeeinrichtung versorgt zu werden.
Das tagliche Heimentgelt einer Pflegeeinrichtung setzt sich zusammen aus:

> Pflegekosten

> Kosten der Unterkunft und Verpflegung

> Investitionskosten

> Ausbildungspauschale (Stand 01.01.2017: 3,61 € je Tag und Bewohner)

Die Pflegeversicherung beteiligt sich wie folgt an den Kosten der Heimunterbringung:

bis zum 31.12.2016 ab dem 01.01.2017
Pflegestufe 0 0€ Pflegegrad 2 770 €
Pflegestufe | 1.064 € Pflegegrad 3 1.262 €
Pflegestufe I 1.330 € Pflegegrad 4 1.775 €
Pflegestufe llI 1.612 € Pflegegrad 5 2.005 €

Tabelle 17:

Kostenubernahme der Pflegeversicherung bei Heimunterbringung

Neu ist, dass ab 01.01.2017 der Anteil, den die pflegebedurftige Person zur Finanzierung der
Heimkosten einsetzen muss, sich durch eine Hoherstufung des Pflegegrades nicht mehr er-
hoht. Fir jede Pflegeeinrichtung wurde ein einrichtungseinheitlicher Eigenanteil (EEE) festge-
legt, der die Kosten der Pflege umfasst und fiir die Pflegegrade 2-5 einheitlich ist. Hinzu kom-

men die Kosten der Unterkunft und Verpflegung, der Ausbildungszuschlag und die Investiti-
onskosten.

Reicht das Einkommen und Vermdgen des pflegebedirftigen Menschen und seines Partners/
seiner Partnerin zusammen mit den Leistungen der Pflegversicherung nicht aus, die Heimkos-

ten zu bestreiten, kommen folgende Leistungen durch den Sozialhilfetrager in Betracht:

> Pflegewohngeld

> Hilfe zur Pflege in Einrichtungen

29 Sozialdatenbericht 2016



,_
7z
O
®

o
=
= =
Z z
m—
HOXTER
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
: T T e Y £
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Heimplatze Bewohner Bewohner aus h Empfanger Pflegewohn-
; dem Kreis Pflegewohn- Lo
insgesamt gesamt anderen - Sozialhilfe geld &
: Hoxter geld .
Kreisen Sozialhilfe
m2010 1462 1350 249 1101 136 94 302
m2011 1525 1340 237 1103 146 89 319
m2012 1525 1381 253 1128 163 85 319
m2013 1499 1369 241 1128 141 95 328
m2014 1592 1214 199 1015 139 91 344
@2015 1562 1376 236 1140 140 94 354
o2016 1539 1364 215 1149 128 88 390
Abbildung 8:
Heimplatze, Belegung und Fallzahlen Hilfe zur Pflege in Einrichtungen (2010 bis 2016)
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Pflegewohngeld

In Nordrhein-Westfalen kénnen die Heimbewohner zur Deckung der Investitionskosten der
Einrichtung Pflegewohngeld beantragen. Das Pflegewohngeld wird unter bestimmten wirt-

schaftlichen und personlichen Voraussetzungen durch den Sozialhilfetrger gewahrt.

Die Gewahrung von Pflegewohngeld ist abhéngig von der Feststellung einer Pflegestufe bzw.
ab 01.01.2017 eines Pflegegrades 2-5 durch den Medizinischen Dienst der Krankenkassen.

Besteht fur die pflegebedirftige Person keine Pflegeversicherung oder liegen die Vorausset-
zungen fur die Einstufung in eine Pflegestufe / einen Pflegegrad 2-5 nicht vor, kdnnen — bei
Vorliegen der wirtschaftlichen Voraussetzungen — die Investitionskosten im Rahmen der Sozi-

alhilfe tbernommen werden.

Voraussetzung fur die Gewéahrung von Pflegewohngeld ist, dass das Vermogen des pflegebe-
durftigen Menschen 10.000 € fur Alleinstehende bzw. 15.000 € fir Ehepaare bzw. in Partner-

schaft lebende Personen nicht Ubersteigt.

Die Gewahrung von Pflegewohngeld erfolgt nach dem im Oktober 2014 verabschiedeten Al-
ten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen (APG NRW) und der dazu ergangenen Ausfuh-
rungsverordnung (APG DVO NRW) und wird daher nur fir Heimbewohner gewahrt, die ihren
gewohnlichen Aufenthalt vor der Heimaufnahme in Nordrhein-Westfalen hatten und in einer in

Nordrhein-Westfalen angesiedelten Einrichtung gepflegt werden.
Ausnahme:

Hat ein naher Angehdériger der pflegebedurftigen Person zum Zeitpunkt der Heimaufnahme (in
eine Einrichtung, die im Kreis Hoxter liegt) seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Kreis Hoxter,
so besteht — bei Vorliegen der wirtschaftlichen Voraussetzungen — ebenfalls ein Anspruch auf
Pflegewohngeld.

Verfugt die pflegebedurftige Person Uber Vermdgen, welches nicht zeitnah der Verwertung
zugefuhrt werden kann (Haus- und/oder Grundeigentum), besteht seit Oktober 2014 die M6g-
lichkeit, Pflegewohngeld im Rahmen eines Darlehens zu gewahren, welches in der Regel
durch die Eintragung einer Grundschuld gesichert wird. Au3erdem besteht seit dem Inkrafttre-
ten des APG NRW und der APG DVO NRW die Mdglichkeit, Anspriiche, die die pflegebedirf-
tige Person gegeniiber Angehérigen hat (z. B. vertragliche Anspriiche, Schenkungsruckforde-
rungsanspriche), auf den Kreis Hoxter Uberzuleiten, sodass nicht die pflegebedurftige Person,
sondern der Kreis Hoxter diese Anspriiche gegentber den Verpflichteten geltend machen

kann.
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Zur Deckung des personlichen Bedarfs wird, sofern ausschlieZlich eine Pflegewohngeldzah-
lung erfolgt, ein Taschengeld in H6he von derzeit max. 159,08 € mtl. (ab 01.01.2017 betragt
das Taschengeld max. 160,43 € mtl.) gewahrt.

4.500.000 €

4.000.000 €

3.856.816 €
3.687.437 €

3.500.000 €

3.259.216 €

3.084.108 €
2.885.960 €

3.316.352 €
3.000.000 €

2.633.381 €
2.374.550 €

2.500.000 €

2.000.000 €

2.079.595 €

1.500.000 €

1.000.000 €

500.000 €

= € T T T T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Abbildung 9:
Entwicklung der Kosten Pflegewohngeld (2008 bis 2016)
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Hilfe zur Pflege in Einrichtungen

Reicht das Einkommen und Vermdgen des pflegebedirftigen Menschen und seines Partners
zusammen mit den Leistungen der Pflegeversicherung und dem gewahrten Pflegewohngeld
nicht aus, die Kosten des Heimaufenthaltes zu bestreiten, kénnen die nicht gedeckten Heim-

kosten aus Mitteln der Sozialhilfe tbernommen werden.

Voraussetzung hierzu ist, dass das Vermogen einen Betrag in Hohe von 2.600 € fir Alleinste-
hende bzw. 3.214 € flir Verheiratete/Lebenspartner nicht tbersteigt.

In landlichen Raumen, wie dem Kreis Hoxter, ist haufig verwertbares Vermégen vorhanden,
welches nicht zeitnah der Verwertung zugefihrt werden kann (z. B. Haus- und/oder Grundei-
gentum, das zum Zeitpunkt der Antragstellung noch nicht verauf3ert werden kann). In diesen
Fallen kann die beantragte Hilfe im Rahmen eines Darlehens gewahrt werden, welches in der
Regel durch eine Grundbucheintragung gesichert wird.

Zur Deckung des personlichen Bedarfs wahrend eines Heimaufenthaltes wird bei der Gewéh-
rung von Sozialhilfe ein Taschengeld in Hohe von derzeit mtl. 109,08 € (ab 01.01.2017 betragt
das Taschengeld 110,43 € mtl.) gewahrt.

Da eine ruckwirkende Gewahrung von Sozialhilfe nicht moglich ist, ist eine rechtzeitige An-

tragstellung Voraussetzung fur die Ubernahme der nicht gedeckten Heimkosten.

4.500.000 €

4.000.000 €

3.500.000 € -+

3.000.000 € +

2.500.000 € -

2.000.000 € -

1.500.000 € +

1.000.000 € ~

500.000 € -

€] 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
|Hi|fe zur Pflege in Einrichtungen | 3.560.669 | 3.473.370 | 3.443.834 | 3.446.268 | 3.611.055 | 3.622.792 | 3.733.047 | 4.153.518 | 4.401.487

Abbildung 10:
Entwicklung der Kosten Hilfe zur Pflege in Einrichtungen (2008 bis 2016)
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Einnahmen aus Unterhalt und sonstigen zivilrechtlichen Ansprichen zur Erstat-

tung der vom Kreis Hoxter ibernommenen nicht gedeckten Heimkosten

Verwandte in gerader Linie sind nach dem Birgerlichen Gesetzbuch verpflichtet, einander Un-
terhalt zu gewahren. Mit der Zahlung von Sozialhilfe geht der Unterhaltsanspruch des Heim-
bewohners gegeniiber seinen leiblichen Kindern auf den Kreis Hoxter tiber. Deshalb haben
die Kinder in der Regel die vom Kreis Hoxter fur ihre Eltern aufgewandten Heimpflegekosten,

den Barbetrag und einen evtl. gewéahrten Zusatzbarbetrag zu erstatten.

Einnahmen in € 250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
B Gesamteinnahmen 54.000 [116.000(158.000(219.000]238.000|215.000(199.000
@ Unterhaltseinnahmen fiir den
Kreis Hoxter 45.000 | 106.000{139.000(193.000/171.000(169.000|154.000
Osonstige Einnahmen aus zivilr.
Anspriichen fur den Kreis 5.000 | 7.000 | 11.000 | 12.000 | 51.000 | 42.000 | 38.000
Hoxter
'U”terha'tse'rﬂr\}\a/‘[‘me“ farden | 4 000 | 3.000 | 8.000 | 14.000 | 16.000 | 4.000 | 7.000

Abbildung 11:

Entwicklung der Unterhaltseinnahmen und der sonstigen Einnahmen (2010 bis 2016)

Weitere Zahlungspflichten kénnen sich aus vertraglichen, erbrechtlichen, sonstigen zivilrecht-
lichen Anspriichen sowie aus Schenkungsrickforderungsanspriichen ergeben. Sofern der
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Kreis Hoxter diese Anspriiche des Heimbewohners bis zur Hohe der gewéahrten Sozialhilfe-/
Pflegewohngeldleistung auf sich Ubergeleitet hat, erlasst er eine Zahlungsaufforderung an den
Pflichtigen und vereinnahmt die entsprechenden Zahlungen (s. Abb. 11 ,sonstige Einnahmen
aus zivilr. Ansprichen fir den Kreis Hoxter®). Zum Kreis der Zahlungspflichtigen gehoren ne-
ben den vertraglich und erbrechtlich Verpflichteten auch alle Beschenkten (z. B. Schwieger-
kinder, Enkel, Urenkel).

Unabhangig von diesen Einnahmen wurden ferner durch Beratungen und Zahlungsvereinba-
rungen mit Verpflichteten zur Abgeltung vertraglicher, erbrechtlicher und sonstiger zivilrechtli-
cher Anspriiche sowie zur Zahlung von Schenkungsriickforderungs- und Unterhaltsanspri-
chen des Heimbewohners dem Kreis Hoxter jahrlich Sozialhilfeaufwendungen in betrachtlicher
Hohe erspart. Eine genaue Bezifferung tber den v. g. Zeitraum ist leider nicht moglich.

Daruber hinaus wurden bestehende zivilrechtliche Forderungen des Kreises Hoxter, die noch

nicht beglichen werden konnten, durch eine Grundbucheintragung fur die Zukunft gesichert.

Durch den Abzug von zwei ausgebildeten Vollzeitkraften und mehrmonatiger Vakanz beider
Stellen konnten im Jahr 2016 die Gesamteinnahmen gegeniiber dem Jahr 2015 nicht gestei-
gert werden. Mit zunehmender Einarbeitung der zwei Nachfolgekrafte wird im Jahr 2017 wie-

der mit steigenden Einnahmen gerechnet.
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Produkt 32.5 - Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung -

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ist eine seit 2003 bestehende Sozial-

leistung, die den grundlegenden Bedarf fir den Lebensunterhalt sicherstellen soll.
Die Hilfe richtet sich an Personen,

» die das 18. Lebensjahr vollendet haben und dauerhaft voll erwerbsgemindert im Sinne der

gesetzlichen Rentenversicherung sind oder
» die Altersgrenze erreicht haben.

Personen, die vor dem 1. Januar 1947 geboren sind, erreichen die Altersgrenze mit Vollen-
dung des 65. Lebensjahres. Fir Personen, die hach dem 31. Dezember 1946 geboren sind,

wird die Altersgrenze wie folgt angehoben:

Geburtsjahr Anhebung um Monate Erreichen der Altersgrenze
1947 1 65 Jahren und 1 Monat
1948 2 65 Jahren und 2 Monaten
1949 3 65 Jahren und 3 Monaten
1950 4 65 Jahren und 4 Monaten
1951 5 65 Jahren und 5 Monaten
1952 6 65 Jahren und 6 Monaten
1953 7 65 Jahren und 7 Monaten
1954 8 65 Jahren und 8 Monaten
1955 9 65 Jahren und 9 Monaten
1956 10 65 Jahren und 10 Monaten
1957 11 65 Jahren und 11 Monaten
1958 12 66 Jahren
1959 14 66 Jahren und 2 Monaten
1960 16 66 Jahren und 4 Monaten
1961 18 66 Jahren und 6 Monaten
1962 20 66 Jahren und 8 Monaten
1963 22 66 Jahren und 10 Monaten

ab 1964 24 67 Jahren
Tabelle 18:

Altersgrenze gestaffelt nach Geburtsjahrgangen

Ein Antragsteller ist auf Dauer voll erwerbsgemindert, wenn er eine unbefristete Erwerbsunfa-
higkeitsrente bezieht oder wenn er in einer Werkstatt fir Menschen mit Behinderungen be-

schaftigt ist.
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Grundsicherung richtet sich also an Personen, die dem Arbeitsmarkt auf Dauer nicht mehr zur
Verfligung stehen. Die Grundsicherungsleistungen sind gegeniber den Sozialhilfeleistungen

und auch gegenuber den Leistungen der Grundsicherung flir Arbeitsuchende vorrangig.

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung dient der Deckung des notwendigen
Lebensunterhalts, soweit das eigene Einkommen und Vermodgen nicht ausreicht. Der notwen-
dige Lebensunterhalt setzt sich zusammen aus dem Regelbedarf, den angemessenen Kosten
der Unterkunft, Kranken- und Pflegeversicherungsbeitragen und bei Bedarf aus den Mehrbe-
darfszuschlagen sowie Beihilfen fiir einmalige Bedarfe.

Die Leistungen werden im Regelfall fir zwolf Monate zugesprochen.

Der Kreis Hoxter als Trager der Sozialhilfe hat zur Gewébhrleistung einer ortsnahen Aufga-
benerledigung die Bewilligung der Hilfeleistung fiir Personen auf3erhalb von Einrichtungen
durch Satzung auf die Stadte delegiert und Ubt die Fachaufsicht aus. Die Widerspruchssach-

bearbeitung erfolgt durch den Kreis Hoxter.

Sind Grundsicherungsleistungen im stationaren Bereich erforderlich, werden diese beim Kreis

Hoxter im Zusammenhang mit der Hilfe zur Pflege bearbeitet.

Die Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung wurden seit 2003 weit-

gehend zu Lasten des Kreises HOxter gewahrt.

Bis 2011 umfasste die Beteiligung des Bundes maximal einen Anteil von 15 % der Aufwen-
dungen des Vorvorjahres. 2012 war der Anteil auf 45 % gestiegen. 2013 erfolgte die Erstattung

des Bundes aufgrund der Aufwendungen des Ifd. Jahres in Héhe von 75 %.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch vom 20.12.2012 wurde
die Beteiligung des Bundes an den Nettoaufwendungen des jeweiligen Kalenderjahres fir die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ab dem Jahr 2014 auf 100 % festgesetzt.

Die Personal- und Sachkosten tragt weiterhin der Kreis Hoxter. Die Aufgabenerledigung erfolgt

im Wege der Bundesauftragsverwaltung.
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B Zuwendung des Bundes O Nettoaufwendungen der Grundsicherungsleistungen

Abbildung 12:
Darstellung der Aufwendungen im Vergleich zur Bundeserstattung (2008 bis 2016)
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Abbildung 13:
Darstellung der Anzahl der Leistungsberechtigten im Rahmen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung im Kreis Hoxter (2009 bis 2016)
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Im Kreis Hoxter ist ein stetiger Anstieg der Grundsicherungsfallzahlen zu verzeichnen. Der

leichte Rickgang im Jahr 2016 resultiert u. a. aus der grol3en Rentenerhéhung des Jahres.

Einen weiteren Grund liefert die Wohngelderhéhung zum 01.01.2016. Diese stellte die erste
Reform und Anpassung an die Entwicklung der Warmmieten und Einkommen seit 2009 dar.
Insgesamt profitierten bundesweit etwa 860.000 Haushalte von der Erh6hung des Wohngel-
des, die im Schnitt bei 39 % lag.
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E Anzahl der Grundsicherungsempfénger unterhalb der Altersgrenze
@ Anzahl der Grundsicherungsempfanger oberhalb der Altersgrenze

Abbildung 14:

Darstellung der Anzahl der Grundsicherungsempféanger (Fallzahlen) auf3erhalb von Einrichtungen, unterschieden
nach Personen unterhalb der Altersgrenze und tber der Altersgrenze (2013 bis 2016)

Die Anzahl der dauerhaft voll erwerbsgeminderten Hilfeempfanger (unter 65 Jahren) ist in den
letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Grund hierfiir sind vermehrt auftretende psychische

Erkrankungen in jingeren Jahren.
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Abbildung 15:

Anzahl der Personen mit Grundsicherungsleistungen im Alter und bei Erwerbsminderung in den Stadten des

Kreises Hoxter auBerhalb von Einrichtungen und bei stationarer Unterbringung (IV. Quartal 2016)
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Abbildung 16:

Darstellung der durchschnittlichen monatlichen Aufwendungen fir einen Leistungsberechtigten im Rahmen der

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung aufRerhalb von Einrichtungen (2007 bis 2016)
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Bei den Pro-Kopf-Aufwendungen handelt es sich um die durchschnittlichen Werte, basierend

auf den Gesamtaufwendungen, aufgeteilt auf alle Leistungsberechtigte.

Die Pro-Kopf-Aufwendungen im Bereich der Grundsicherung sind stetig steigend. Die Ursache
hierfir ist der erhéhte finanzielle Aufwand fir Personen unter 65 Jahren, da dieser Personen-

kreis oftmals keine bzw. nur geringe Rentenanwartschaften erworben hat.
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Produkt 32.14 - Ausbildungsforderung -

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfo6G) regelt die staatliche Unterstiitzung fur die
Ausbildung von Schilern und Studenten. Ausbildungsférderung wird gewahrt, wenn dem Aus-
zubildenden die fur Lebensunterhalt und Ausbildung erforderlichen Mittel anderweitig nicht zur
Verfigung stehen. Damit wird dem Einzelnen — selbst wenn die wirtschaftliche Situation seiner
Familie dies nicht gestattet — die Aushildung ermdglicht, fur die er/sie sich nach seinen Inte-

ressen und Fahigkeiten entschieden hat.

Die unterstitzende Ausbildungsférderung dient dem Abbau der sozialen Ungleichheit beim
Zugang zu den weiterfilhrenden Bildungseinrichtungen. Seit dem Jahr 2013 sind jedoch rtick-
laufige Antragszahlen zu verzeichnen. Bundesweit erhalten jahrlich noch rund 870.000 junge
Menschen Ausbildungsférderung. Der Anteil der in Nordrhein-Westfalen lebenden BAf6G-
Empfanger betragt 23,8 % (ca. 207.000).

Auch im Kreis Hoxter lasst sich zurlckblickend auf die vergangenen zehn Jahre, d. h. von
2005 bis 2014 feststellen, dass das Forderungsangebot zunehmend in Anspruch genommen
wurde. Ab dem Jahr 2014 sind jedoch im Einklang mit dem bundesweiten Trend riicklaufige
Fallzahlen zu verzeichnen. Entsprechend der sinkenden Fallzahlen ist das im Bereich BAf6G
eingesetzte Personal reduziert worden. Anhand der Grafik I&sst sich zudem erkennen, dass
nur eine geringe Anzahl von Antréagen abgelehnt wird. Die haufigsten Gruinde fur Ablehnungen
bestehen darin, dass fehlende Unterlagen zur Bearbeitung des Antrages nicht eingereicht wer-
den.
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EFallzahlen ®Ablehnungen

Abbildung 17:
Entwicklung der Fallzahlen insgesamt und der Ablehnungen (2005 bis 2016)3!

31 Anmerkung: Die Definition, wann von einem Antrag im Sinne der Statistik auszugehen ist, ist ab dem Jahr 2014
geandert worden. Daher ergibt sich der erhebliche Sprung in den Fallzahlen von dem Jahr 2013 zu 2014.
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Es gibt eine Vielzahl von Schulformen, bei deren Besuch Schiiler/innen berechtigt sind, Schi-
ler-BAf6G in Anspruch zu nehmen. Neben der Priifung, ob der Bildungsgang forderfahig ist,
sind weitere Voraussetzungen fur die Gewéahrung von BAf6G zu erflllen. Dabei ist unter an-
derem die Frage zu klaren, ob der Antragssteller bzw. die Antragstellerin noch bei den Eltern
wohnt oder bereits einen eigenen Haushalt fuihrt. Die Schiler/innen, die nicht bei ihren Eltern
wohnen, erhalten einen hoheren BAf0G-Satz als Schiler/innen, die noch zu Hause wohnen.

Eine Forderung nach dem BAfOG konnen Schiler/innen von

» weiterfuhrenden, allgemeinbildenden und Berufsfachschulen einschl. der Klassen aller For-
men der beruflichen Grundbildung ab Klasse 10,

» Fach- und Fachoberschulen,
» Lehranstalten, die als Berufsfach- oder Fachoberschulen gelten,

» Abendhaupt-, Berufsaufbau-, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs sowie Prak-
tikanten, die ein Praktikum im Zusammenhang mit dem Besuch der vorstehenden Ausbil-

dungsstéatten ableisten,
in Anspruch nehmen.

Im Rahmen der personlichen Beratungsgesprache bei Antragstellung wird u. a. deutlich, dass
die Aufnahme von angestrebten kostenintensiven Ausbildungen davon abhangig gemacht
wird, ob und in welcher Hohe es flr diese ausgewahlte Ausbildung eine Forderungsmaoglichkeit
gibt.
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Abbildung 18:
Personliche Beratungsgesprache (2005 bis 2016)
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Die seit dem Jahr 2015 jahrlich allein vom Bund zu tragenden Férderungsmittel sind in den
vergangenen Jahren zunehmend gestiegen. Die hachfolgende Grafik veranschaulicht den An-
stieg der jahrlich verausgabten Férderungsmittel von zunachst 1.032.479 € auf den hochsten
Wert von 1.548.791 € im Jahr 2011. Ab dem Jahr 2012 sind wieder leicht sinkende Ausgaben
zu verzeichnen.

1.800.000 €
1.600.000 €

1.400.000 €
1.200.000 € +
1.000.000 € -
800.000 € +
600.000 €
400.000 €
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Abbildung 19:

Entwicklung der Ausgaben (2005 bis 2016)

Mit einem erneuten Anstieg der Ausgaben ist trotz ricklaufiger Fallzahlen zum 1. August 2016
zu rechnen, da die Ausbildungsférderungsleistungen um durchschnittlich 7 % erhdht und die
Freibetrdge des anzurechnenden Einkommens der Auszubildenden und der Eltern entspre-
chend angehoben wurden. Im Gegensatz zum Studenten-BAfoG sind die gewéhrten Leistun-

gen von den Schilern nicht zurlickzuzahlen.

Im Hinblick auf eine stetige Verbesserung der Bildungschancen unserer Jugendlichen ist diese
Entwicklung selbst unter dem Gesichtspunkt der moglichst sparsamen Verwendung von Steu-
ermitteln zu begruRen. Letztlich kommen die eingesetzten Bundesmittel den Familien unseres
Kreises zugute, indem sie deren Finanzkraft starken und den Jugendlichen eine qualifizierte
Ausbildung ermdoglichen. Bleiben die gut ausgebildeten jungen Menschen im Kreis Hoxter

wohnhatft, dient eine fundierte Ausbildung der heimischen Wirtschaft.
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Produkt 32.15 - Pflegeberatung und Heimaufsicht -

Senioren- und Pflegeberatung

Betroffene und ihre Angehérigen erhalten bei der Senioren- und Pflegeberatungsstelle des

Kreises Hoxter personliche und unburokratische Hilfen rund um das Thema ,Pflege®.

Mit Einfihrung des Ersten Pflegestarkungsgesetzes (PSG 1) zu Beginn des Jahres 2015 kam

es zu weitreichenden Anderungen im Pflegesektor.

Nicht nur die Leistungserweiterung im Bereich der Tages- und Nachtpflege, sondern vor allem
der Anspruch fur alle Pflegeversicherten mit anerkannter Pflegestufe auf zusatzliche Betreu-

ungsleistungen war oftmals Ausgangslage in Beratungsgesprachen.

Haufig sehen sich die Betroffenen und ihre Angehoérigen ad hoc mit dem Thema ,Pflegebe-
darftigkeit® konfrontiert. Dann gilt es schnell, eine Entscheidung zur individuellen Versorgung
der Betroffenen zu treffen.

Personen, die sich auf eine Situation der eigenen Pflegebedurftigkeit vorbereiten oder bei de-
nen diese bereits eingetreten ist sowie deren Angehorige, sind tragerunabhangig tber die An-
spriche und Unterstitzungsmdéglichkeiten entsprechend ihrer individuellen Bedarfe zu bera-
ten (8 6 Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen). Hierbei soll insbesondere auf gemein-
same, unabhéangige Beratungsangebote vor Ort mit der Mdglichkeit von zugehender Beratung
und Fallmanagement hingewirkt werden, wobei fir Personen, die eine Beratung in Anspruch

nehmen, die fachliche Qualifikation der Beratungsperson erkennbar sein muss.

Die Senioren- und Pflegeberatungsstelle des Kreises Hoxter bietet eine individuelle, tragerun-
abhangige und kostenlose Beratung fir alle Ratsuchenden an und unterstitzt Senioren, pfle-
gebedurftige Menschen und ihre Angehorigen, z. B. bei der Wahl der Hilfeart, der geeigneten
Hilfsmittel, der Feststellung des individuellen Hilfeplanes und vielem mehr. Die Beratung er-
folgt nicht nur telefonisch, sondern auch gerne und Uberwiegend in der Hauslichkeit der pfle-
gebedurftigen Person, um die 6rtlichen Gegebenheiten bei der Hilfeplanung bzw. Beratung

bertcksichtigen zu kénnen.

Ziel der Senioren- und Pflegeberatung ist es, die fur den Einzelnen geeignete Form der Hilfe
und/oder Pflege sicherzustellen, mdglichst in der bisherigen rdumlichen Umgebung. In diesem
Zusammenhang vermittelt die Senioren- und Pflegeberatungsstelle auf Wunsch auch Kon-
takte zu den erforderlichen Institutionen (Pflegedienste, Haushaltshilfen, Kurzzeitpflegeein-

richtungen, teilstationare und/oder vollstationare Pflegeeinrichtungen).
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Durch die Einrichtung des Netzwerks ,Pflege” im Jahr 2014 arbeiten die im Kreis Hoxter an-
sassigen Akteure im Bereich der Pflege noch effektiver zusammen, um den Ratsuchenden

schnellere Beratungs- und Losungswege aufzuzeigen (s. S. 55).

Neben den individuellen Beratungsgesprachen ist es zudem Aufgabe der Fachkréafte der Se-
nioren- und Pflegeberatungsstelle, die Heimpflegebeddrftigkeit in den Fallen der Pflegestufe
,0“ und | festzustellen. Hierdurch soll Gberprift werden, ob dem Vorrang ,ambulant vor statio-

nar‘ Rechnung getragen wird und ob nicht ggf. eine hausliche Versorgung mdglich ist.

Insbesondere im Bereich der Pflegeberatung ist der Bedarf an personlichen Beratungsgespréa-
chen weiterhin — wie aus den nachfolgenden Zahlen ersichtlich wird — gestiegen.

Auch das Angebot der Senioren- und Pflegeberatungsstelle, sich auf Informationsveranstal-
tungen (Messen, Vortrage bei Seniorengruppen, Banken o. a.) vorzustellen, wird immer hau-
figer nachgefragt bzw. in Anspruch genommen. Im Vergleich zum Jahr 2014 mit acht Teilnah-

men an Informationenveranstaltungen wurde das Angebot 2016 insgesamt 17-mal wahrge-

nommen.
Aufgabe Jahr | Hausbesuch | Publikum | Telefonisch Gesamt
2013 8 30 332 370
2014 42 38 286 365
Pflegeberatung
2015 49 114 342 505
2016 103 123 389 615
Aufgabe Jahr | Hausbesuch | Aktenlage Gesamt
2013 65 111 176
Feststellung Heim- 2014 124 66 190
pflegebedirftigkeit 2015 121 103 224
2016 160 50 210
Aufgabe Jahr | Hausbesuch | Aktenlage | Gutachten® | Gesamt
2013 29 42 5 76
L 2014 43 24 9 76
H&usliche Pflege
2015 49 37 7 93
2016 50 25 10 85

Tabellen 19-21:

Tatigkeiten der Senioren- und Pflegeberatungsstelle gegliedert nach Aufgabe und Art der Erledigung (2013 bis
2016)

32 Gutachten nach den Richtlinien des Medizinischen Dienstes der Krankenkassen fiir nicht pflegeversicherte Per-
sonen zur Ermittlung des Pflegebedarfes
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Wohnraumberatung

Zum 01.01.2016 wurde die Senioren- und Pflegeberatung sowie die Wohnraumberatung im
Produkt 32.15 zusammengefihrt. Das gemeinsame Produkt heifl3t seitdem ,Pflegeberatung
und Heimaufsicht".

Die Wohnraumberatung des Kreises Hoxter beinhaltet eine professionelle Feststellung von
Gefahrenquellen und Hindernissen fir pflegebedirftige Menschen in privaten Wohnungen.
Die gesamte Wohnsituation oder nur gewiinschte Teilbereiche werden hierbei begutachtet.
Das heil3t, es werden alle relevanten Problembereiche untersucht (von der Grundstiicksgrenze
Uber die Wege zu den Hauseingéangen, Hauseingange, Flur, Treppenhaus, Bad, Kiiche, kom-
plette Wohnung, Balkon, Garten). Gleichzeitig werden zur Abschaffung aller Hindernisse und

Gefahrenquellen angemessene Lésungen mit dem Bewohner besprochen.
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BWohnraumanpassung @B Allgemeine Seniorenberatung BOVortrdge und Schulungen

Abbildung 20:
Beratungstermine im Auf3endienst (2009 bis 2016)

Die Wohnraumberatung hilft weiter, wenn

Anregungen gesucht werden, um das Wohnen komfortabler zu machen,

man wissen mdchte, worauf zu achten ist, um Unfalle und Stiirze in der Wohnung zu ver-
meiden,

eine schon lange bewohnte Wohnung seniorengerecht modernisiert werden soll,
aufgrund einer Erkrankung oder eines Unfalls Hilfsmittel bendtigt werden bzw. die Woh-
nung angepasst werden muss und wenn
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> aufgrund einer Behinderung Bewegungsflachen fur eine Gehbhilfe oder einen Rollstuhl be-

ndtigt werden und barrierefreie Ausstattungen erforderlich sind.

Ein dem Alter und/oder einer Behinderung angepasster Wohnraum bedeutet mehr Lebens-
qualitat, mehr Sicherheit, mehr Unabh&angigkeit und die Méglichkeit, auch mit Beeintrachtigun-
gen seinen Alltag selbststéndig zu gestalten. Immer mehr — auch junge — Menschen werden
deshalb beraten, ihre Wohnung schon rechtzeitig altersgerecht umzubauen.

Die Beratung ist anbieterneutral und kostenlos.
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Aufsicht nach dem Wohn- und Teilhabegesetz (Heimaufsicht)

Seit dem 18.11.2008 ist der Kreis Hoxter nach dem Wohn- und Teilhabegesetz (WTG) zustan-
dige Behdorde fiur den Schutz der Interessen und Beddrfnisse alter Menschen sowie pflegebe-
durftiger oder behinderter Volljahriger, die in Betreuungseinrichtungen leben oder die in eine

Betreuungseinrichtung einziehen méchten.

Am 16.10.2014 trat das Gesetz zur Entwicklung und Stérkung einer demographiefesten, teil-
habeorientierten Infrastruktur und zur Weiterentwicklung und Sicherung der Qualitat von
Wohn- und Betreuungsangeboten fiir &ltere Menschen, Menschen mit Behinderungen und ihre
Angehdrigen (GEPA NRW) in Kraft. Dieses beinhaltet eine komplette Uberarbeitung des WTG
und eine Erweiterung der Uberwachungsaufgaben auf Wohngemeinschaften mit Betreuungs-
leistungen, Servicewohnen (Betreutes Wohnen), ambulante Dienste und Gasteinrichtungen

(Hospize, Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen).

Durch das WTG sollen die Interessen und Bedurfnisse dieses Personenkreises vor Beein-
trachtigungen geschitzt und insbesondere deren Selbststandigkeit und Eigenverantwortung

gewahrt werden.

Obwohl es seit Inkrafttreten des WTG 2008 das Wort ,Heim* offiziell im Sprachgebrauch nicht
mehr gibt, hat sich im Verstandnis der Burger die Bezeichnung ,Fur das Wohn- und Teilhabe-
gesetz zustandige Behorde® nicht durchsetzen kénnen, so dass weiterhin von der ,Heimauf-

sicht gesprochen wird.

Um den Gesetzeszweck zu erreichen, sieht das WTG zum einen die Beratung und Information
der Bewohner und Einrichtungstrager und zum anderen eine regelmaRige Uberwachung der

Betreuungseinrichtungen vor.

Letzteres geschieht durch unangemeldete Prifungen, bei denen alle Betriebsvoraussetzun-
gen nach dem WTG kontrolliert werden. Diese umfassen die baulichen Standards, die Perso-
nalstarke und den Personaleinsatz, die Mitwirkung und Mitbestimmung der Bewohner an ihrer

Lebensgestaltung sowie vor allem das Wohlbefinden der Bewohner.

Die Beratungspflicht setzt schon vor dem Einzug eines Bewohners in eine Betreuungseinrich-
tung ein. Alle Menschen, die in eine Betreuungseinrichtung einziehen mdchten, kénnen sich

im Vorfeld von der Heimaufsicht tiber die Qualitat und die Kosten beraten lassen.
Die Hauptarbeitsgebiete der Heimaufsicht umfassen:

» Beratung von Menschen, die in Betreuungseinrichtungen leben oder in eine solche einzie-

hen moéchten
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» Beratung der Trager von Einrichtungen
» Beratung der Trager, die eine Einrichtung errichten mochten
> Uberwachung der Betreuungseinrichtungen
- Konzepte und Qualitatshandbiicher
- Gesprache mit Bewohnern
- Befragung des Beirats
- Befragung von Angehdrigen/Betreuern
- Befragung von Mitarbeitern, Einrichtungs-/Pflegedienstleitung und deren Auswertung
- Uberprifung der baulichen Anforderungen
- Vertragsprufung nach dem Wohn- und Betreuungsvertragsgesetz (WBVG)
- Beratung und ggf. ordnungsrechtliche Mal3nahmen bei festgestellten Méngeln
> Uberprufung der Bauplane bei Neu- und Umbauten
» Abnahme von Neu- und Umbauten

» Erteilung von Betriebsgenehmigungen und Ausnahmegenehmigungen bei z. B. konzepti-

onellen Abweichungen zu den gesetzlichen Vorgaben

In 2015 wurden alle unter das WTG fallende Einrichtungen mit umfassendem Leistungsange-
bot unangemeldet gepriift. In 2016 konnte eine dieser Einrichtung aus terminlichen Griinden
nicht geprift werden, da durch festgestellte Méngel in einer anderen Einrichtung mehrere An-

schlusstermine notwendig geworden waren.

Von den neu unter das WTG fallenden Einrichtungen, die in unterschiedlichen Abstanden ge-
pruft werden mussen, konnte im Jahr 2016 bisher eine Tagespflegeeinrichtung geprift wer-

den.

Die Anzahl der Beschwerdepriifungen hat in den beiden vergangenen Jahren deutlich zuge-
nommen. In zwei Fallen fihrten die festgestellten Mangel zu ordnungsrechtlichen Anordnun-
gen. Die Qualitat der zu prifenden Einrichtungen ist insgesamt betrachtet auf einem guten
Niveau. In den zwei zuvor genannten Fallen konnten durch Anordnungen schnell Verbesse-

rungen erreicht werden.

Sozialdatenbericht 2016 50



,
7
O
)

o
E
—
: g
™ u
— )
HOXTER
60
50
40
30
20
) I
0 T T T T T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
B Regelprifungen  @Beschwerdeprifungen
Abbildung 21:

Durchgefiihrte Priifungen nach Einfihrung des WTG (2009 bis 2016)

Mit dem Medizinischen Dienst der Krankenkassen (MDK), der sich mit der Heimaufsicht stéan-
dig austauscht und der die Ergebnisqualitat der Pflege tUberprift, gibt es eine konstruktive Zu-

sammenarbeit auf Grundlage einer geschlossenen Kooperationsvereinbarung.
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Aufgaben nach dem Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen (APG NRW)

Ortliche Planung

Am 16. Oktober 2014 ist das Gesetz zur Entwicklung und Starkung einer demographiefesten,
teilhabeorientierten Infrastruktur und zur Weiterentwicklung und Sicherung der Qualitéat von
Wohn- und Betreuungsangeboten fir altere Menschen, Menschen mit Behinderungen und ihre
Angehdrigen (GEPA NRW) in Kraft getreten. Dieses Gesetz beinhaltet das Alten- und Pflege-
gesetz Nordrhein-Westfalen (APG NRW) sowie das novellierte Wohn- und Teilhabegesetz
(WTG).

Daher muss jeder Kreis und jede kreisfreie Stadt in Nordrhein-Westfalen — beginnend mit dem
Stichtag 31.12.2015 — eine ortliche Planung der pflegerischen Angebotsstruktur erstellen.
Diese soll gem. § 7 Abs. 1 APG NRW

» die Bestandsaufnahme der Angebote

» die Feststellung, ob gqualitativ und quantitativ ausreichend Angebote zur Verfiigung stehen
und

» die Klarung der Frage, ob und gegebenenfalls welche Malinahmen zur Herstellung, Siche-

rung oder Weiterentwicklung von Angeboten erforderlich sind,
umfassen.

Der Kreistag des Kreises Hoxter hat am 08.10.2015 beschlossen, keine verbindliche Planung
i. S. d. 8 7 Abs. 6 GEPA NRW zu betreiben, sondern alle zwei Jahre einen Pflegebericht zu
erarbeiten. Der erste Pflegebericht wurde fristgerecht zum 31.12.2015 fertiggestelit.

Dieser soll dazu beitragen, alteren Menschen, pflegebedirftigen Menschen, Menschen mit
Behinderung sowie deren Angehorigen Unterstiitzungsmoglichkeiten transparenter aufzuzei-
gen und ihnen die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu erleichtern. Auch mogliche In-
vestoren und kreisangehorige Gemeinden kdnnen aus dem Pflegebericht Bedarfe ableiten und

dementsprechende Dienstleistungen anbieten.

In dem Pflegebericht werden neben einem aktuellen Uberblick tiber die Pflegelandschaft im
Kreis HOxter u. a. auch die neusten Bevolkerungsvorausberechnungen sowie Varianten zur

Entwicklung der Pflegebediirftigkeit bis 2030 dargestellt.

Um der gesetzlichen Verpflichtung nachzukommen, wird vom Kreis Hoxter jahrlich zum Stich-
tag 31. Dezember eine Umfrage bei allen Betreuungseinrichtungen und ambulanten Diensten

durchgefuhrt. Die gewonnenen Daten werden ausgewertet und mit den Daten der Vorjahre
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verglichen, um mogliche Entwicklungen und Handlungsbedarfe frihzeitig zu erkennen. An-
hand dieser Pflegemarktbeobachtung werden zudem Prognosen erarbeitet, um bei der Bera-

tung moglicher neuer Trager von Einrichtungen fundierte Aussagen treffen zu kénnen.

Einrichtungsart 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Senioren- und
o 86,3% | 86,7% | 86,8% | 83,6% | 85,9% | 88,5%

Pflegeeinrichtung®?
Einrichtung fur Menschen

_ _ 92,8% | 94,0% | 92,6 % | 99,3% | 99,9 % | 99,0 %
mit Behinderung
Tagespflegeeinrichtung 52,2% | 57,9% | 51,0% | 65,8% | 90,0% | 88,7 %
Kurzzeitpflegeeinrichtung 52,8% | 55,2% | 54,7% | 48,6 % | 46,0% | 43,3 %

Tabelle 22:

Auslastung ausgewahlter Einrichtungsarten im Kreis Hoxter (2011 bis 2016)

Zur Untersuchung von o6rtlichen Versorgungsstrukturen startet zudem erstmalig im Marz 2017
eine Umfrage zur Bedarfsermittlung im Alter in der Stadt Nieheim zu dem Thema ,Gemeinsam
alt werden in Nieheim®. Geplant ist, eine solche Umfrage auch in anderen Stadten des Kreises

Hoxter durchzufthren.

Forderung der Investitionskosten

Ein weiteres Arbeitsfeld in dem Produktbereich Pflegeplanung ist die nachschiissige Forde-
rung der Investitionskosten. Wenn ein Investor bzw. Betreiber den Neubau oder die Moderni-
sierung einer Betreuungseinrichtung fir altere oder pflegebedirftige Volljahrige plant, welche
mit offentlichen Mitteln gefordert werden soll (s. S. 30 ,Pflegewohngeld®), muss dieser sich

vorab mit dem zustandigen Sachbearbeiter bei der Kreisverwaltung in Verbindung setzen.

2011 2012 2013 2014 2015 2016
42 33 19 15 15 10
Tabelle 23:
Durchgefuhrte Beratungen von Tragern, die Einrichtungen errichten wollten (2011 bis 2016)
2011 2012 2013 2014 2015 2016
4 2 3 2 1 3
Tabelle 24:

Abgeschlossene Abstimmungsverfahren nach dem APG NRW (2011 bis 2016)

33 Durchschnitt ohne Berticksichtigung der Auslastung der eingestreuten Platze
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Bei Neu- und Erweiterungsbauten wird die gesamte Uberprifung der Bauplane auf Einhaltung
der gesetzlichen Vorgaben und Einhaltung der Anforderungen des Wirtschaftlichkeitsgebots
durch den Kreis Hoxter vorgenommen. Bei Abschluss des Verfahrens wird eine Abstimmungs-
bescheinigung und nach Ende der BaumalRhahmen — auf Grundlage der Abnahme — eine
Qualitatsbescheinigung, in der die Einhaltung der abgestimmten Bauplane bestatigt wird, aus-
gestellt.

Kommunale Konferenz Alter und Pflege

Im Jahr 2015 hat der Kreis Hoxter die Kommunale Konferenz Alter und Pflege gem. § 8 Abs.
2 Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen (APG NRW) unter dem Vorsitz des Fachbe-
reichsleiters fir Familie, Jugend und Soziales eingerichtet, deren Sitzungen zukiinftig mindes-
tens zweimal jahrlich stattfinden.

Zentrale Aufgabe der Konferenz ist die Mitwirkung bei der Sicherung und Weiterentwicklung

der ortlichen Angebote. Hierzu gehoren insbesondere:

» die Mitwirkung an der kommunalen Pflegeplanung,

» die Mitwirkung an der Schaffung von altengerechten Quartiersstrukturen, insbesondere
unter Einbeziehung neuer Wohn- und Pflegeformen,

» die Beratung stadt- beziehungsweise kreisiibergreifender Gestaltungsnotwendigkeiten im
Zusammenwirken mit den angrenzenden Kommunen,

» die Mitwirkung beim Aufbau integrierter Unterstiitzungs-, Entlastungs- und Vernetzungs-
strukturen fur pflegende Angehorige,

» die Beteiligung involvierter Akteure an Fragen der zukUnftigen Sicherung der Pflege in den
Kommunen,

» die Unterstutzung der ortlichen Aufgabenkoordination, insbesondere im Bereich der Bera-
tung und des Fallmanagements und

» die Beratung von Investitionsvorhaben bei teil- und vollstationdren Pflegeeinrichtungen

und eine diesbezigliche Bedarfseinschéatzung.

Beschlusse, die in der Kommunalen Konferenz Alter und Pflege gefasst werden, haben emp-

fehlenden Charakter.

Ziel ist, eine leistungsfahige, bedarfsgerechte und wirtschaftliche Pflegelandschaft im Kreis
Hoxter vorzuhalten, die sich an den Bedurfnissen der Pflegebedurftigen und der sie Pflegen-

den ausrichtet.
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Stetige Arbeitsgruppe der Kommunalen Konferenz Alter und Pflege ist das im Jahr 2014 ge-

grindete Netzwerk Pflege im Kreis HOxter. Der Vorsitzende des Netzwerkes Pflege ist daher

stetiges Mitglied der Kommunalen Konferenz Alter und Pflege und bringt alle Arbeitsergeb-

nisse des Netzwerkes bzw. der gegriindeten Arbeitsgruppen in die Sitzungen ein.

Die Kommunale Konferenz Alter und Pflege hat sich in der konstituierenden Sitzung am

14.06.2015 eine Geschéaftsordnung gegeben. Neben den oben genannten Aufgaben und Zie-

len der Konferenz sind hierin auch die Mitglieder — unter Beachtung von § 8 Abs. 3 APG NRW

— wie folgt aufgefuhrt:

V V V V V VYV V V VYV V

YV V VYV V V

Y VvV

Vorsitzende/r des Ausschusses fur Familie, Gesundheit und Soziales
Fachbereichsleiter/in fur Familie, Jugend und Soziales

Vorsitzende/r des Netzwerkes Pflege

stellvertretenden Vorsitzende/r des Netzwerkes Pflege

jeweils 1 Vertreter der kreisangehdérigen Gemeinden, sofern sie es wiinschen

1 Vertreter der privat-gewerblichen ambulanten Pflegeeinrichtungen

1 Vertreter der freigemeinnitzigen ambulanten Pflegeeinrichtungen

1 Vertreter der privat-gewerblichen stationaren Pflegeeinrichtungen

1 Vertreter der freigemeinniitzigen stationdren Pflegeeinrichtungen

1 Vertreter der Heimaufsicht als Sprecher der Heimbeirate der stationéren Pflegeeinrich-
tungen

2 Vertreter der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung

1 Vertreter der privaten Kranken- und Pflegeversicherung

1 Vertreter der kommunalen Seniorenvertretungen

1 Vertreter der kommunalen Integrationsrate

1 Vertreter der ortlichen Selbsthilfegruppen Pflegebediirftiger, Behinderter und chronisch
kranker Menschen sowie ihrer Angehdrigen

1 Vertreter der ortlichen Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverbande

1 Vertreter einer Ausbildungseinrichtung fur Pflegeberufe im Kreis Hoxter

1 Mitarbeiter/in der Senioren — und Pflegeberatungsstelle des Kreises Hoxter, soweit er-
forderlich

1 Mitarbeiter/in der Fachabteilung des Fachbereiches fir Familie, Jugend und Soziales,

soweit erforderlich.
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Netzwerk Pflege im Kreis Hoxter

Im Jahr 2014 wurde das Netzwerk Pflege gegrindet. Es ist eine freiwillige Zusammenkunft
aller an der Pflege und Betreuung beteiligten Akteure im Kreis Hoxter. Oberstes Organ des
Netzwerkes ist die Netzkonferenz Pflege, die zweimal jahrlich tagt.

Ziel des Netzwerkes ist u. a. die Koordinierung, Verbesserung und Vernetzung der Zusam-
menarbeit zwischen den Pflegeeinrichtungen/-diensten, den Pflegekassen, dem 6rtlichen Tra-
ger der Sozialhilfe und sonstigen Beratungsstellen. Es gilt durch koordinierte Abstimmung der
an der Pflege beteiligten Akteure, Versorgungslicken zu erkennen und zu schlieen. Darlber
hinaus soll durch diese Institution die Position der Pflege vertreten und gesundheits- und pfle-

gepolitische Entscheidungen im Kreis HOxter aktiv mitgestaltet werden.

Um dem Netzwerk gezielte und gebiindelte Informationen zur Verfligung zu stellen, ist eine
Steuerungsgruppe eingerichtet worden. Aus deren Mitte wurden der Vorsitzende des Netz-
werkes sowie sein Stellvertreter gewahlt. Die Informationen und Ergebnisse der Steuerungs-
gruppe und der eingerichteten Arbeitsgruppen werden dem Netzwerk in der Netzkonferenz

prasentiert.

Darlber hinaus ist der Vorsitzende des Netzwerkes Pflege — wie zuvor bereits berichtet — fes-
tes Mitglied der Kommunalen Konferenz Alter und Pflege. Des Weiteren erfolgt eine Verzah-
nung des Netzwerkes Pflege und der Kommunalen Konferenz Alter und Pflege mit der Politik
Uber den Vorsitzenden des Ausschusses fur Familie, Gesundheit und Soziales des Kreises
Hoxter, da dieser in beiden Gremien vertreten ist. Ein gegenseitiger Informationsfluss wird so

sichergestellt.
Bisher wurden folgende Arbeitsgruppen im Netzwerk Pflege im Kreis HOxter eingerichtet:

» AG Entlassmanagement

» AG Tag der Pflegeberufe

» AG Wiedereinstieg nach langerer Auszeit
>

AG Demenz

AG Entlassmanagement

Mit den Mitgliedern der Arbeitsgruppe wurde ein einheitlicher Pflegeliberleitungsbogen entwi-
ckelt, der den Mitgliedern des Netzwerkes auf der letzten Netzkonferenz am 29.09.2016 vor-
gestellt wurde. Derzeit befindet sich der Uberleitungsbogen bis zum 31.03.2017 in der Erpro-

bungsphase.
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AG Tag der Pflegeberufe

Der erste Tag der Pflegeberufe hat am 11.06.2016 im Kreisberufskolleg in Brakel stattgefun-
den. Neben zwei Fachvortrdgen am Vormittag war der Nachmittag mit einer Ausstellung ver-
bunden und gezielt fur die Werbung zur Ausbildung im Pflegesektor an Schiler/innen gerich-
tet, die gezielt hierzu eingeladen wurden.

Im Jahr 2017 wird erneut ein Tag der Pflegeberufe fir Fachkrafte stattfinden und separat an
Schulen fir die Ausbildung in Pflegeberufen geworben werden.

AG Wiedereinstieg nach langerer Auszeit

In dieser Arbeitsgruppe soll in Zusammenarbeit mit dem Jobcenter und der Bundesagentur fir
Arbeit nach Lésungen zum Wiedereinstieg von Pflegekraften in den Beruf nach léangerer Aus-
zeit gesucht werden.

Mit der Alten- und Krankenpflegeschule der Katholischen Hospitalvereinigung Weser-Egge
gGmbH in Brakel wird Uberlegt (bei gewisser Teilnehmerzahl) spezielle Fortbildungen/Schu-

lungen flr Wiedereinsteiger anzubieten.

AG Demenz

Der Kreis Hoxter hat in Zusammenarbeit mit dem Netzwerk Pflege des Kreises Hoxter einen
Forderantrag fur das Projekt ,Lokale Allianzen fur Menschen mit Demenz“ gestellt und eine
Forderzusage i. H .v. 10.000 € fir die Zeit vom 01.09.2016 — 31.08.2018 erhalten.

Im ersten Forderjahr 2016 wurde — entsprechend dem Ablaufplan — der ,Demenz-Wegweiser*
erstellt und der Offentlichkeit vorgestellt.

Fur die Jahre 2017 und 2018 sind weitere Veranstaltungen und Informationen geplant, die

jeweils zeitnah der Offentlichkeit bekanntgegeben werden.
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Angebote zur Unterstitzung im Alltag

Zum 01.01.2017 wurde die Zustandigkeit fur die Anerkennung der Angebote zur Unterstiitzung
im Alltag aufgrund der gréReren Kenntnis ortlicher Gegebenheiten und gemeindlicher Struktu-
ren auf die Kreise und kreisfreien Stadte Ubertragen. Niedrigschwellige Angebote werden in
Zukunft ein zentraler Baustein in den Versorgungsnetzwerken fur altere pflegebedirftige Men-
schen sein. Dabei wird es angesichts der demographischen Entwicklung einen erheblichen
guantitativen Zuwuchs und auch eine qualitative Entwicklung hinsichtlich der altengerechten

Quartiersversorgung geben mussen.

Zum Stand 31.12.2016 gab es kreisweit 17 anerkannte Anbieter von Angeboten zur Unterstt-
zung im Alltag.

Gemald der Verordnung uber die Anerkennung von Angeboten zur Unterstiitzung im Alltag
und Forderung der Weiterentwicklung der Versorgungsstruktur in Nordrhein-Westfalen (An-

F6VO) zahlen zu den Angeboten

1. Betreuungsangebote,

2. Angebote zur Entlastung von Pflegenden und
3. Angebote zur Entlastung im Alltag.

Diese tragen dazu bei, Pflegepersonen zu entlasten und helfen Pflegebedurftigen, méglichst
lange in ihrer hauslichen Umgebung zu bleiben, soziale Kontakte aufrechtzuerhalten und ihren

Alltag weiterhin mdglichst selbstandig bewaltigen zu konnen.
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Produkt 32.16 - Arbeitsplatz und Schwerbehinderung -

Schwerbehindertenangelegenheiten

Der Kreis Hoxter hat seit dem Jahr 2008 die Bearbeitung der Antrage von Bulrgerinnen und
Burgern zur Feststellung einer Schwerbehinderung vom Versorgungsamt Bielefeld in seinen

Zustandigkeitsbereich bernommen.

Entscheidungsgrundlage ist das Neunte Buch des Sozialgesetzbuches — Rehabilitation und
Teilhabe behinderter Menschen — (SGB IX).

Um zu gewabhrleisten, dass Beeintrachtigungen einheitlich eingestuft werden, gibt es bundes-
weit geltende Begutachtungsrichtlinien (Versorgungsmedizin-Verordnung). Sie ordnen be-
stimmten gesundheitlichen Beeintrdchtigungen oder Erkrankungen einen entsprechenden
Grad der Behinderung (GdB) zu.

Ziel des Schwerbehindertenrechts ist es, den behinderten Menschen durch die Feststellung
des Grades der Behinderung, der Merkzeichen und durch Ausstellung des Schwerbehinder-
tenausweises eine selbstbestimmte und gleichwertige Teilhabe in Beruf und Gesellschaft zu
ermoglichen und die durch die Behinderung gegebenen beruflichen, wirtschaftlichen und so-

Zialen Nachteile zu kompensieren.

Eine Behinderung ist die Auswirkung einer mehr als sechs Monate bestehenden Beeintrachti-
gung, die von einem fiir das Lebensalter typischen korperlichen, geistigen oder seelischen
Zustand abweicht. Mit dem Grad der Behinderung wird die Auswirkung der Beeintrachtigung
auf die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben dargestellt. Dabei spielt es keine Rolle, ob der
gesundheitliche Schaden angeboren, Folge einen Unfalls oder einer Krankheit ist. Altersbe-

dingte Beeintrachtigungen kénnen nicht bertcksichtigt werden.

Das fur das Land NRW einheitliche Antragsformular kann sowohl fiir einen Erstantrag als auch
in den Fallen, wenn sich der Gesundheitszustand verschlechtert hat, als Anderungsantrag ge-

nutzt werden.

Es besteht die Mdglichkeit, die Antrage ortsnah bei den Biurgerdmtern der Stadte zur Weiter-

gabe an den Kreis Hoxter einzureichen.

Im Rahmen der Antragsbearbeitung werden bei Vorliegen der erforderlichen Schweige-
pflichtentbindung insbesondere Befundberichte von den besuchten Arzten, Entlassungsbe-
richte nach Krankenhaus- und Rehabilitationsaufenthalten und Pflegegeldgutachten eingeholt,

die anschlieRend von arztlichen Beratern ausgewertet werden. Der Kreis Hoxter hat mit flnf
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externen Arzten entsprechende Vertrage geschlossen. Zudem erfolgen gutachtliche Stellung-
nahmen als Grundlage fiir die anschlieBende Bescheiderteilung von zwei Arzten des Gesund-

heitsdienstes der Kreisverwaltung Hoxter.

Der Grad der Behinderung wird, abgestuft nach Zehnergraden, auf einer Skala von mindes-
tens 20 bis hdchstens 100 festgestellt. Liegen mehrere Beeintrachtigungen vor, wird deren
Gesamtauswirkung beurteilt und ein Gesamtgrad der Behinderung ermittelt, der jedoch nicht
der Summe der einzelnen Behinderungsgrade entspricht.

Als schwerbehindert gelten Menschen, bei denen ein Grad der Behinderung von mindestens
50 festgestellt wurde. Sie haben die Mdglichkeit, sich einen Schwerbehindertenausweis aus-

stellen zu lassen, mit dem sie ihren Anspruch auf Leistungen nachweisen kdnnen.

Seit dem 01.09.2014 wird der Ausweis im Scheckkartenformat ausgestellt. Fir die Ausstellung
des neuen Ausweises wird ein Farbfoto in Passbildgroe bendtigt, das digitalisiert und aufge-
druckt wird. Der Auftrag zur Ausstellung der Ausweise wird landesweit an einen externen
Dienstleister gesandt, der die Ausweise herstellt und innerhalb von sechs Werktagen ver-
schickt. Bis zum Ende des Jahres 2016 konnten im Kreis Hoxter schon fast 6.000 Ausweise
im Scheckkartenformat in Auftrag gegeben werden. Gebiihren fallen fir den Schwerbehinder-

tenausweis nicht an.

Ende des Jahres 2016 hatten 16.442 Menschen im Kreis Hoxter einen Grad der Behinderung

von 50 und mehr und sind berechtigt, einen Schwerbehindertenausweis zu fuhren.

Bei bestimmten gesundheitlichen Beeintrachtigungen werden neben dem Grad der Behinde-
rung Merkzeichen festgestellt. Diese Merkzeichen berechtigen zur Inanspruchnahme von

Nachteilsausgleichen.
Die wichtigsten Merkzeichen sind:

G _Erhebliche Beeintrachtigung der Bewegungsfihigkeit im StralRenverkehr

Das Merkzeichen G steht Menschen zu, die in ihrer Bewegungsfahigkeit im Stralenverkehr
erheblich beeintrachtigt sind und Wegstrecken nur mit Schwierigkeiten bewaltigen kénnen. Die
Bewegungsfahigkeit kann durch eingeschranktes Gehvermdgen, aber auch durch innere Lei-

den beeintrachtigt sein.

Mit dem Merkzeichen G besteht die Mdglichkeit, auf Antrag mit einer Kostenbeteiligung von

80 € jahrlich oder 40 € halbjahrlich ein Beiblatt zu erwerben, mit dem eine Beférderung im
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offentlichen Personennahverkehr mdglich ist. Alternativ kann eine Reduzierung der Kraftfahr-
zeugsteuer um die Halfte beantragt werden, sofern das Fahrzeug auf den behinderten Men-

schen zugelassen ist.

aG AuRergewdhnliche Gehbehinderung

Eine auRergewdhnliche Gehbehinderung ist bei Menschen gegeben, die sich dauernd nur mit
fremder Hilfe oder nur mit groRer Anstrengung aulR3erhalb eines Kraftfahrzeuges bewegen kén-
nen und daher zur Fortbewegung auf ein Auto angewiesen sind, z. B. Querschnittsgelahmte,
beidseitig beinamputierte Menschen oder Menschen, die aufgrund einer Leistungseinschran-

kung der Lunge oder des Herzens auf das Schwerste eingeschréankt sind.

Mit dem Merkzeichen aG besteht ebenfalls die Méglichkeit auf Erwerb eines Beiblatts zur Nut-
zung des offentlichen Personennahverkehrs und gleichzeitig kann ein Antrag auf Befreiung
von der Kraftfahrzeugsteuer beim Hauptzollamt gestellt werden.

Zur Inanspruchnahme von Parkerleichterungen kann bei der Abt. Stra3enverkehr des Kreises
Hoxter ein EU-einheitlicher Parkausweis beantragt werden, der zum Parken auf den Parkplat-
zen fur Schwerbehinderte berechtigt. Fir Schwerbehinderte aus dem Bereich des Stadtge-
biets Hoxter ist fir die Erstellung der Parkberechtigung die Zustandigkeit des Sachgebietes
Ordnung der Stadt Hoxter gegeben.

B Berechtigung zur Mithnahme einer Begleitperson

Das Merkzeichen B wird Menschen bewilligt, die wegen ihrer Behinderung 6ffentliche Ver-
kehrsmittel regelmaRig nur mit fremder Hilfe benutzen koénnen, z. B. Querschnittsgeldhmte,

geistig Behinderte, Anfallskranke und stark Sehbeeintrachtigte.
Das Merkzeichen B wird nur in Kombination mit anderen Merkzeichen vergeben, wie z. B.:
G, Gl oder H.

Die Begleitperson wird im ¢ffentlichen Personennahverkehr und im innerdeutschen Flugver-

kehr unentgeltlich beférdert.

RF ErméaRigung der Rundfunkgebiihren

Aus gesundheitlichen Griinden wird folgenden Menschen die Rundfunkgebtihrenpflicht um 2/3

der Gebuhr ermafigt:

» Blinde oder stark Sehbehinderte mit einem Einzelgrad der Behinderung von wenigstens

60 aufgrund der Sehbehinderung,
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» horgeschadigte Menschen mit einem Einzelgrad der Behinderung von wenigstens 50, al-

lein aufgrund der Hérbehinderung,

» schwerbehinderte Menschen mit einem GdB von wenigstens 80, die wegen ihres Leidens
an oOffentlichen Veranstaltungen standig nicht teilnehmen kénnen, solange mit technischen
Hilfsmitteln, wie z. B. einem Rollstuhl, und mit Hilfe einer Begleitperson o6ffentliche Veran-
staltungen besucht werden kénnen, kommt die Feststellung des Merkzeichens RF nicht in
Betracht

H_Hilflosigkeit

Hilflos ist ein Mensch, wenn er fur eine Reihe von haufig und regelmafig wiederkehrenden

Verrichtungen zur Sicherung seiner Existenz im Alltag dauernd fremder Hilfe bedarf.

Mit der Feststellung des Merkzeichens H besteht Anspruch auf Beférderung im 6ffentlichen
Personennahverkehr ohne Kostenbeteiligung und eine Befreiung von der Kraftfahrzeugsteuer.
Daneben wird vom Finanzamt ein erhdhter Pauschbetrag fiir behinderte Menschen in Héhe
von 3.700 € gewabhrt.

Bl Blindheit

Menschen sind blind, wenn ihnen das Augenlicht vollstandig fehlt. Als blind wird auch der be-
hinderte Mensch eingestuft, dessen Sehschéarfe auf keinem Auge mehr als 1/50 betragt oder
bei dem andere Storungen des Sehvermdgens von einem solchen Schweregrad vorliegen,

dass sie dieser Beeintrachtigung der Sehscharfe entspricht.

Unabhangig von der Einkommenssituation erhalten Schwerbehinderte mit dem Merkzeichen
Bl vom Landschaftsverband Westfalen-Lippe in Munster auf Antrag Blindengeld.

Gl Gehorlosigkeit

Gehdrlos ist ein Mensch, bei dem Taubheit beiderseits oder eine an Taubheit grenzende
Schwerhdrigkeit beiderseits, verbunden mit schweren Sprachstorungen, z. B. schwer ver-
standliche Lautsprache oder geringer Sprachschatz, vorliegen. Dies sind in der Regel Horbe-
hinderte, bei denen die an Taubheit grenzende Schwerhgrigkeit angeboren oder in der Kind-

heit erworben ist.
TBI Taubblind

Das Merkzeichen TBI wird ab Beginn des Jahres 2017 Menschen bewilligt, die wegen einer
Storung der Horfunktion mindestens einen Grad der Behinderung von 70 und wegen einer

Stdrung des Sehvermoégens einen Grad der Behinderung von 100 haben.
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Zu den Aufgaben im Schwerbehindertenrecht gehért neben der Bearbeitung von Erst- und
Anderungsantragen, Antragen auf Ausstellung von Ausweisen und Beiblattern, Bescheinigun-
gen zur Ermagigung von Kraftfahrzeug- und Einkommensteuer und Nachprifungen auch die
Bearbeitung der Widerspruchs- und Klageverfahren. Die Widerspruiche, denen nicht abgehol-
fen werden kann, werden zur Entscheidung an die Bezirksregierung Munster weitergeleitet. In
den Streitverfahren erfolgen die Sachbearbeitung im Rahmen der Klageerwiderung und die
Prozessvertretung vor dem Sozialgericht Detmold durch die Kreisverwaltung Hoxter.

Der Kreis Hoxter erhéalt vom Land NRW in pauschalierter Form einen finanziellen Ausgleich
fur die notwendigen durchschnittlichen Aufwendungen, welche die Ubernahme der Aufgaben
fur die Kommunen mit sich bringt. Die HOhe des Belastungsausgleichs fir die Personalkosten
und der Beweiserhebungskosten fur die Sachkosten werden in regelmaiigen Abstanden tber-
pruft und angepasst.

5000

4500 1 1 1 2 1 1 T

4000 -

3500 -
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2500 -

2000 -

1500 - -

1000 - -

500 - -

O - L1 - L1 L1 - L1 L1 L1 L1
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
B Erstantrage 1533 | 1457 | 1449 | 1455 | 1404 | 1561 | 1505 | 1341 | 1419
mAnderungsantrage| 1738 | 1829 | 1845 | 1754 | 1726 | 1690 | 1727 | 1667 | 1741
@ Nachprifungen 643 677 671 684 680 681 766 829 825
EWiderspriiche 630 670 661 617 628 677 616 570 565
Klagen 52 85 79 66 77 91 76 91 49
OSumme 4596 | 4718 | 4705 | 4576 | 4515 | 4700 | 4690 | 4498 | 4599

Abbildung 22:

Fallzahlenentwicklung (2008 bis 2016)

Die Antrags- und Verfahrenszahlen der Jahre 2008 bis 2016 ergeben sich aus diesem Dia-
gramm. Die Fallzahlen sind nach der Kommunalisierung im Jahr 2008 gestiegen und seitdem

auf etwa gleich hohem Niveau geblieben.

63 Sozialdatenbericht 2016



,
Z
O
®

KULTUR

BIERD

(

HOXTE

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

3285 3268

2455

1644

1724

Abbildung 23:
Anzahl der schwerbehinderten Menschen in den Stadten (2016)
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Arbeitsplatz und Schwerbehinderung

Schwerbehinderten Menschen im Arbeitsleben zu helfen, ist die zentrale Aufgabe der
.Fachstelle Behinderte Menschen im Beruf‘. Die Aufgabe umfasst u. a. die Beratung von
schwerbehinderten Menschen im Berufsleben sowie deren Arbeitgeber. Ziel ist es, durch
Leistungen zur begleitenden Hilfe, u. a. technische Arbeitshilfen, den Arbeitsplatz
behindertengerecht zu gestalten. Au3erdem gilt dem Kindigungsschutz fur schwerbehinderte
Menschen ein besonderes Augenmerk. Hier wird bereits im Vorfeld versucht, durch
Praventivarbeit die Kindigung abzuwenden bzw. auf eine gitliche Einigung der Parteien
hinzuwirken.

Um die Aufgaben wahrnehmen zu koénnen, werden die schwerbehinderten Menschen
und/oder die Arbeitgeber in regelmaRigen Abstanden oder auf direkte Anforderung durch die
Fachstelle ,Behinderte Menschen im Beruf‘ aufgesucht. Ziel dieser Betriebsbesuche ist

insbesondere die Beratung in folgenden Bereichen:

Leistungen der begleitenden Hilfen im Arbeitsleben

Diese Hilfen stellen — wie schon zuvor dargestellt — eine zentrale Aufgabe der Fachstelle dar.
Hierzu gehort die Beratung und Begleitung von Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern als auch
die von schwerbehinderten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern selbst durch
unterstitzende MalRnahmen. Ziel der MaRnahmen ist es, dem Entstehen von
behinderungsbedingten Nachteilen im Arbeitsleben entweder vorzubeugen oder bestehende
Nachteile auszugleichen. Letztlich geht es darum, die Arbeitsplatze der schwerbehinderten
Menschen so aus- bzw. umzugestalten oder neu einzurichten, dass ihnen auf Dauer ein
geeigneter und ihren Fahigkeiten entsprechender Arbeitsplatz zur Verfigung steht. Bei der
Ermittlung der Zuschusshohe an einen Betrieb wird die Art der bei dem schwerbehinderten
Menschen vorliegenden Behinderung ebenso berticksichtigt wie die Frage, ob der Arbeitgeber
die sog. Einstellungspflichtquote schwerbehinderter Menschen voll oder nur zum Teil erfillt.
AuRerdem wird bericksichtigt, welche finanziellen Mittel der Fachstelle fir das betreffende

Haushaltsjahr zur Verfigung stehen.
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Abbildung 24:
Leistung der begleitenden Hilfen im Kreis Héxter in € (Mittel der Ausgleichsabgabe des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe; 2011 bis 2016)

Kindigungsschutz

Schwerbehinderte und den schwerbehinderten Menschen gleichgestellte Menschen haben im
Vergleich zu nichtbehinderten Arbeitnehmern einen zusatzlichen Kiindigungsschutz nach dem
SGB IX. Das bedeutet, dass die Kindigung eines schwerbehinderten Menschen der
vorherigen Zustimmung des Integrationsamtes bedarf. Eine ohne die vorherige Zustimmung
ausgesprochene Kindigung ist unwirksam. Nur dann, wenn das Integrationsamt zugestimmt
hat, kann der Arbeitgeber eine Kindigung des Arbeitsverhaltnisses wirksam aussprechen.
Zweck dieses besonderen Kindigungsschutzes ist es, den behinderungsbedingten Nachteil

eines schwerbehinderten Menschen im Arbeitsleben auszugleichen.

Zum Verfahren ist auszufiihren, dass der Arbeitgeber den Zustimmungsantrag beim
Integrationsamt stellt. Das Integrationsamt klart dann den Sachverhalt auf. Diese
Aufklarungsarbeit wurde kraft Delegationssatzung an die Fachstellen der Kreise und
kreisfreien Stadte (bertragen. Zunachst sind alle Beteiligten, d. h. der/die betroffene
Mitarbeiter/in, die Schwerbehindertenvertretung sowie der Betriebsrat bzw. die
Mitarbeitervertretung anzuhdéren und der Sachverhalt ist umfassend zu ermitteln.

Insbesondere soll auf eine gutliche Einigung hingewirkt werden, z. B. durch den Abschluss
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eines Aufhebungsvertrages oder die Ricknahme der Kindigung durch den Arbeitgeber. In
diesem Zusammenhang wird auch gepruft, ob es maoglich ist, den Arbeitsplatz durch die
Gewahrung verschiedener Zuschiisse zu erhalten oder die Umsetzung des
schwerbehinderten Arbeitnenmers auf einen anderen leidensgerechten Arbeitsplatz zu
erreichen.

60

55

42
40 +

30 | 28

20 +

10 ~

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Abbildung 25:
Anzahl der Kiindigungsantrage (2011 bis 2016)
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Produkt 34.1 - Betreuungen -

Erwachsene, die aufgrund einer psychischen Krankheit oder einer korperlichen, geistigen oder
seelischen Behinderung ihre Angelegenheiten ganz oder teilweise nicht mehr selber regeln
koénnen, sind auf die Hilfe anderer angewiesen. Fir diese Personen kann das Amtsgericht
(Betreuungsgericht) einen Betreuer bestellen, der in einem genau festgelegten Umfang flr sie
handelt. Der Betreuer hat insoweit die Stellung eines gesetzlichen Vertreters. Die Bestellung

eines Betreuers hat nicht zur Folge, dass der Betreute geschaftsunfahig wird.

Der Kreis Hoxter ist Betreuungsbehdrde im Sinne des Betreuungsbehodrdengesetzes und fihrt
im Rahmen dieser Aufgabe die Bezeichnung ,Betreuungsstelle®. Zum Aufgabenkreis der Be-
treuungsstelle zahlen insbesondere die Gewinnung, Anerkennung und Unterstitzung von Be-
treuern und die Unterstiitzung des Betreuungsgerichts bei der Erforschung des Sachverhalts

und der Auswahl der Betreuer.

Vereinsbetreuer Rechtsanwalte
2% 1%

Abbildung 26:

Betreuungsarten (Stand 31.12.2016)

Uber die Halfte der Betreuungsfalle werden ehrenamtlich gefiihrt. Stehen keine Familienange-
horigen, Bekannte oder sonstige Ehrenamtler zur Verfligung bzw. werden professionelle
Kenntnisse bendtigt, haben Rechtsanwalte, Vereinsbetreuer und freiberufliche Berufsbetreuer

die Aufgabe Ubernommen. Der Kreis Hoxter fuhrt derzeit keine behdrdlichen Betreuungen.
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Abbildung 27:

Entwicklung der Betreuungsfélle (2012 bis 2016)

Zum 01.07.2014 trat eine Gesetzesanderung mit dem Ziel in Kraft, Betreuungen zu vermeiden.
Dazu wurden die Betreuungsgerichte verpflichtet, in allen Neuverfahren die Betreuungsstelle
zu beteiligen, die dann den Auftrag hat, alternative Hilfen aufzuzeigen, zu vermitteln und damit

die Einrichtung einer Betreuung zu verhindern.

Eine weitere Moglichkeit der Betreuungsvermeidung ist die Vorsorgevollmacht. Mit dieser
Verfugung benennt ein Geschaftsfahiger selbst eine oder mehrere Personen seines

Vertrauens, die im festgelegten Umfang fir ihn tatig werden, wenn er Hilfe benétigt.

Die Betreuungsstelle hat ihre Beratungstatigkeit Uber Vorsorgevollmacht, Betreuungs- und
Patientenverfiigung in den letzten zwei Jahren intensiviert. Mit einem Flyer und der Teilnahme
an acht Offentlichkeitsveranstaltungen konnten viele Interessierte erreicht werden.

Auch diese Beratungstatigkeit hat zu der Entwicklung im Bereich der Betreuungsverfahren
beigetragen.
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Produkt 34.4 - Unterhaltsvorschuss -

Bewilligung der Leistungen

Das Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) dient der Sicherung des Unterhalts von Kindern allein-
stehender Mutter und Vater, die vom familienfernen unterhaltspflichtigen Elternteil keine oder

zu geringe Unterhaltszahlungen erhalten.
Anspruchsberechtigt ist ein Kind, wenn es

» das zwolfte Lebensjahr noch nicht vollendet hat,

» im Geltungsbereich dieses Gesetzes bei einem seiner Elternteile lebt, der ledig, verwitwet
oder geschieden ist oder von seinem Ehegatten oder Lebenspartner dauernd getrennt lebt

» und nicht oder nicht regelméRig Unterhalt von dem anderen Elternteil

» oder Waisenbezlige in nicht ausreichender Héhe erhalt.

Die Unterhaltsvorschusskasse tritt in Vorleistung und gewéhrt den berechtigten Kindern bis
zur Vollendung des 12. Lebensjahres, langstens aber fur 72 Monate, den Mindestunterhalt
abzuglich des Erstkindergeldes. Daraus ergeben sich folgende Unterhaltsvorschussbetrage:

01.01. - 30.06.2015 | 01.07.-31.12.2015 | 01.01. - 31.12.2016
Altersgruppe 0 — 5 Jahre mtl. 133 € mtl. 144 € mtl. 145 €
Altersgruppe 6 — 12 Jahre mtl. 180 € mtl. 192 € mtl. 194 €
Tabelle 25:

Ubersicht der Unterhaltsvorschussbetriage von 2015 und 2016

Die finanziellen Mittel hierfir werden zu 46,67 % von Bund und Land zur Verfligung gestellt.
Die restlichen 53,33 % tragt der Kreis Hoxter.

Mit der Gewahrung von Unterhaltsvorschuss wird der Unterhaltspflichtige nicht aus seiner Ver-
antwortung entlassen. Vielmehr erfolgt zeitgleich mit der Beantragung des Unterhaltsvor-
schusses der Hinweis an den Unterhaltsschuldner, dass er grundsatzlich zur Erstattung der

gewahrten Leistungen verpflichtet ist (s. S. 71 ,Ruckgriff beim Unterhaltspflichtigen®).
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Abbildung 28:

Entwicklung der Unterhaltsvorschussleistungen (2012 bis 2016)3*

Die durchschnittliche Zahl der Anspruchsberechtigten ist kontinuierlich gesunken. Als Grund
hierfir kann zum einen angefiihrt werden, dass bei Kindern mit zahlungsféahigen und zudem
erstattungswilligen Unterhaltspflichtigen eine zeitnahe Einstellung der Leistungen erfolgt. Zum
anderen wird der Unterhaltspflichtige seit 2016 bereits bei Eingang des Unterhaltsvorschuss-
antrags aufgefordert, die Unterhaltszahlung an das Kind selbst aufzunehmen, was in Einzel-
fallen zur Folge hat, dass eine Bewilligung von Unterhaltsvorschuss entbehrlich wird.

750 675 695 680 681 650
500
250
0
2012 2013 2014 2015 2016
Abbildung 29:

Entwicklung der Unterhaltsvorschuss-Fallzahlen (2012 bis 2016)

34 Fiir das Jahr 2016 werden die um Riickzahlungen in H6he von 39.782 € wegen ungerechtfertigten Leistungsbe-

zugs bereinigten Auszahlungen dargestellt.
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Ruckgriff beim Unterhaltspflichtigen

Die vom Kreis Hoxter gewahrten Unterhaltsvorschussleistungen sind von dem Unterhalts-
pflichtigen im Rahmen seiner Leistungsfahigkeit zu erstatten.

300.000 €
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250.000 €
225.200 €
213.700 €
200.000 € 196.300 €
' 183.200 €
150.000 €
100.000 €
50.000 €
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2012 2013 2014 2015 2016
Abbildung 30:

Entwicklung der Einnahmen des Unterhaltsriickgriffs (2012 bis 2016)

Die Entwicklung der Einnahmen ist abhéngig von der Leistungsféahigkeit der Unterhaltsschuld-
ner. Nur wer dem Grunde nach in der Lage ist, Unterhalt zu zahlen, kann zur Erstattung der

gewahrten Leistungen herangezogen werden.

Konsequente Ruckgriffsbemihungen flhren nicht selten zu einem Umdenken bei den saumi-
gen Unterhaltspflichtigen, so dass sie ihre Schulden tilgen und die laufenden Zahlungen wie-
der direkt an das Kind leisten. Die Aufnahme der Direktzahlung hat dann die Einstellung der
Unterhaltsvorschussleistungen, aber auch ein Ende der Erstattungspflicht — mit entsprechen-

den Mindereinnahmen — zur Folge.

Entsprechend der Bereitstellungsquoten werden 46,67 % der Einnahmen an das Land Nord-
rhein-Westfalen abgefuhrt. Somit verbleiben 53,33 % der Einnahmen beim Kreis Hoxter.
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Rickgriffsquote:

Die Ruckgriffsquote bildet das Verhaltnis zwischen den erbrachten Unterhaltsvorschussleis-
tungen und den vereinnahmten Unterhaltszahlungen ab.

20
17,6 %
17,0 % 16,5 %
15,4 %
15 14,0 %
10
5
0
2012 2013 2014 2015 2016
Abbildung 31:

Entwicklung der Riickgriffsquote (2012 bis 2016)

Befinden sich die Unterhaltsschuldner zeitweise oder dauernd selbst im Sozialleistungsbezug,
konnen wéahrend dieser Zeitraume keine Erstattungsbetrége realisiert werden. Dann wird der
Unterhaltsvorschuss durchgangig als sogenannte ,Ausfallleistung“ gewahrt. Dies fuhrt
zwangslaufig zu geringeren Einnahmen und damit zu einem Absinken der Ruckgriffsquote.

Erschwerend kamen 2013 und 2015 die Erh6hungen der Selbstbehalte hinzu, welche zu einer
verminderten Erstattungspflicht fihrten.
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Landschaftsverband Westfalen-Lippe - Leistungen im Kreis Hoxter -

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) arbeitet als Kommunalverband mit mehr als
16.000 Beschaftigten fur die 8,2 Millionen Menschen in der Region. Der LWL betreibt 35 For-
derschulen, 21 Krankenhéauser, 17 Museen und ist einer der grof3ten deutschen Hilfezahler fur
Menschen mit Behinderung. Er erfillt damit Aufgaben im sozialen Bereich, in der Behinderten-
und Jugendhilfe, in der Psychiatrie und in der Kultur, die westfalenweit wahrgenommen wer-
den. Die neun kreisfreien Stadte und 18 Kreise in Westfalen-Lippe sind die Mitglieder des LWL.
Sie tragen und finanzieren den Landschaftsverband. 30,9 Mio. € zahlte der Kreis Hoxter im
Jahr 2016 in Form der Landschaftsverbandsumlage an den LWL. Im Gegenzug transferierte
der LWL rund 69,8 Mio. € in den Kreis Hoxter. Den gréften Bereich umfasst dabei der Bereich
der Behindertenhilfe mit Gber 45 Mio. €.

Den jahrlich vom LWL herausgegebenen Tatigkeitsbericht finden sie unter www.lwl.org.

Die finanziellen Aufwendungen des LWL im Kreis HOxter unterteilen sich in folgende Bereiche:

Insgesamt: 69.866.158 €

Kultur/
Integrationsamt__ Denkmalpflege
389.539 € 195.037 €

LWL-Amt fur Soziales
Entschadigungsrecht
3.291.801 €

Forderschulen
904.593 €

Behindertenhilfe
45.784.030 €

Abbildung 32:
Finanzielle Aufwendungen des LWL im Kreis Hoxter (2016)
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Anschrift:
MoltkestraRe 12
37671 Hoxter

Telefon: 05271/965-0
Telefax: 05271/37926

Der Landrat

E-Mail: info@kreis-hoexter.de

l Kreis HOXxter

Verwaltungsgliederung

Gemeinschaftsbiro
Landrat

98 Leitung:
Andreas Niggemeyer

Tel.: 9800
97 Pressereferentin:
Silja Polzin Tel.: 9700
96 Kreistagsverwaltung:
Anja Schaefers Tel.: 9803

95 Umweltmanagement:
Josef Weskamp Tel.: 4420

94 Gleichstellungsbeauftragte:
Gabriele Boker Tel.: 9904

[19]

Fachbereiche

Offentliche Sicherheit
und StraBenverkehr

Gesundheits- und
Veterinarwesen

Landrat Friedhelm Spieker

Allgemeiner Vertreter:
Kreisdirektor Klaus Schumacher

Schulaufsicht

Hubert Gockeln Tel.: 3220
Hartmut Bondzio  Tel.: 3240
Ingrid Dreyer Tel.: 3230
99 Revision
und Kommunalaufsicht
Helmut Lohr Tel.: 9900
93 Recht
Stefan Schauf Tel.: 9905
Gabriele Boker Tel.: 9904

(organisatorisch dem Kreisdirektor
zugeordnet)

Kreispolizeibehorde
Leiter Polizei: Jirgen Koch
Leiterin Dir. Zentrale Aufgaben:
Karin Hanewinkel-Hoppe

Umwelt, Planen, Bauen

Kreisentwicklung, Bildung
und Geoinformationen
Klaus Schumacher

[60]

Verwaltungsinterne Dienste

[22]

Matthias Kampfer Dr. Ronald Woltering Michael Werner Tel.: 9220 Zi.:F3 Hans-Dieter Fleischer
Tel.: 1000 Zi..B 334 Tel.: 2000 Zi.: C 142 Tel.: 4000 Zi.: D 522 Bernward Schliiter Tel.: 6000 Zi.:B 118
Tel.: 5000 Zi.: D 627
Gesundheitsdienst Soziales, Pflege und Bauen und Planen Schule und Kultur Finanzen

Sicherheit und Ordnung

Sigrid Wichmann
Tel.: 1200 Zi.: B 332

Dr. Wilfried Miunster
Tel.: 2100 Zi.:C 44

|i

Schwerbehinderung
Klaus Brune
Tel.: 3100

Hans-Werner Gorzolka
Tel.: 4100 Zi.: D 523

Zi.: A 312

Christina Wendorff
Tel.: 3200 Zi..B 322

Andreas Frank
Tel.: 6100 Zi.: B 130

[13]

Abteilungen

Bevoélkerungsschutz

Gesundheitsschutz

Ii

Jirgen Ditter Dr. Ronald Woltering
Tel.: 1300 Zi..C 342 Tel.: 2000 Zi.. C 142
StraRenverkehr Veterinardienst und

Elisabeth Scheel
Tel.: 1400 ZiiA4

Lebensmitteluberwachung
Dr. Jens Tschachtschal
Tel.: 2300 Zi..C 143

(Stand: 01.01.2017)

Verwaltung

Alfred Wiemers
Tel.: 2400 Zi.: C 141

Umweltschutz und

Bildung und Integration

Interne Dienstleistungen und

Heike Lockstedt-Macke
Tel.: 4500 Zi.: B 516

Sebastian Altenhenne
Tel.: 5100 Zi.: D 625

Abfallwirtschaft Gebéaude
Dr. Kathrin Wei Dr. Sandra Legge Elisabeth Henneke
Tel.: 4400 Zi..D 722 Tel.: 3600 Zi.: A 310 Tel.: 6200 Zi..GM 101
StraBen Geobasisdaten Personal,

EDV und Organisation
Reinhard Zimmer
Tel.: 6400 Zi.: A 105

Geoinformationsservice und
Immobilienwerte
Bernward Schliter

Tel.: 5000 Zi.: D 627
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